QUOC HQI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
POAN GIAM SAT Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 330 /BC-DGS Ha Ngi, ngay 11 thang 10 nam 2022

BAO CAO KET QUA GIAM SAT
“Vigc thye hién chinh sach, phap luét vé thyc hanh tiét ki¢m,
chong lang phi giai doan 2016-2021”

Kinh gtri: Qudc hoi

Thuc hién cac Nghi quyét cuia Qudc hoi s6 09/2021/QH15 ngay 25/7/2021
vé Chuong trinh giam sat toi cao nam 2022 va Nghi quyét s6 18/2021/QH15 ngay
27/7/2021 thanh 13p Poan gidm sat chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi giai doan 2016-2021” (sau day viét tat
1a Poan giam sat), Poan giam sat xin bao cdo Qudc hoi viée t6 chire trién khai
thuc hién va két qua giam sat chuyén dé nhu sau:

Phan thi nhat
KET QUA TRIEN KHAI GIAM SAT

1. Nghi quyét s6 18/2021/QH15 ciia Qudc hodi quyét nghi pham vi giam sat
chuyén dé 1a viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi (sau day viét tit 1a THTK,CLP) tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/12/2021
va thoi ky trude, sau c6 lién quan. Noi dung giam sat tap trung danh gia két qua
dat duogc, han ché, kho khan, vuong méc, xac dinh nguyén nhan, chi o trach
nhiém cua céac co quan, t6 chirc, ca nhan trong viéc ban hanh va t6 chire thuc hién
chinh sach, phap luat vé THTK,CLP; kién nghi giai phap nang cao hiéu qua cong
tac THTK,CLP va hoan thién chinh sach, phép luét co lién quan.

2. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Cha tich Qubc hdi ludn chi dao séat sao
Poan giam sat xay dung ké hoach giam sat va to chtrc trién khai thyuc hién.
UBTVQH d3 danh thoi gian tai 4 Phién hop dé thao luan, cho ¥ kién, xac dinh
muc ti€u, gio1 han pham vi, ndi dung trong tam, trong diém giam sat chuyén dé;
phuong phap giam sat; ké hoach, dé cuong bao cdo va két qua cta ting thoi diém
giam sat. Do pham vi rit rong nén Poan giam sat 1an nay tip trung vao khu vue
cong trén dia ban ca nudc, tap trung vao 5 ndi dung trong diém va 7 linh vuc trong
tam theo quy dinh ctia Luat THTK,CLP..

3. Thuc hién cac Nghi quyét Qudc hoi, cac Thong béo két luan cua Uy ban
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Thuong vu Quéc hoi, Poan giam sat da té chirc thuc hién cac noi dung sau:

3.1. Ban hanh Ké hoach giam sét chi tiét s6 06/KH-DGS ngay 30/9/2021.
Phén cong trach nhiém tirng thanh vién trong Poan.

3.2. Xay dung Dé cuong béo céo téng hop cua Poan, caa Chinh phu, Khung
dé cuong bao cdo giam sat va hé thong cac phu luc di kém yéu cau Chinh phu,
c4c B9, nganh, co quan trung uong, Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan, Poan
dai biéu Quéc hoi 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong bao céo.

3.3. Sau khi nghién ctru Bao céo cua cac Bo, nganh, dia phuong, Poan giam
sat xac dinh, bao co xin y kién chi dao cia UBTVQH va ban hanh Ké hoach sb
123/KH-DGS ngay 18/4/2022 giam sat chi tiét mot s6 bo, nganh va dia phuong;
thanh 1ap céc To cong tac khao sét, 1am viéc, chuan bi bao céo danh gia két qua
lam viéc budc dau vai tiing bo, nganh, dia phuong Poan giam sét, 1am viéc truc
tiép. Thuc hién Ké hoach nay, Poan giam sat da to chuc 1am viéc, giam sét truc
tiép vai Chinh pha, 15 B9, co quan trung wong? va 15 tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong® va voi khdi co quan Tu phap dé bo sung, 1am rd thém cac thdng tin,
s6 liu lién quan dén cong tac diéu tra, truy to, Xét xir, thi hanh an lién quan dén
cong tac THTK,CLP.

3.4. Thuong xuyén t6 chirc hop Lanh dao Poan, hop toan Poan dé ban vé
cong tac trién khai, thong nhit cac ndi dung du thao bao céo, du thao nghi quyét.

4. Qué trinh gidm sat, cac bo, nganh, dja phuong, bao gdm ca HDND va
Poan dai biéu Qudc hoi céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong di nghiém tac
tiép thu, va bao céo bd sung theo yéu cau cia Poan giam sat (nhiéu bd, nganh, dia
phuong bo sung, hoan thién béo céo 3-5 lan). Bén ngay 11/10/2022, Poan giam
sat nhan 580 cong van, bao cdo cua Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong ciung
hé théng cac Phu luc kém theo khoang 100 nghin trang tai liéu*. Cac bao cio co
ban bam theo Khung dé cuong ctia Poan giam sat®. Tuy nhién, do pham vi, quy
mo chuyén dé giam sat rat rong, trong khi hé thong thong tin, dit liéu lién quan
dén cong tac THTK,CLP chua duogc thong ké ddy da trong nhiéu nim, nén mac
di rat nd lyc, nhung sau nhiéu lan bd sung, thdng tin, sé liéu béo cao cua nhiéu
bo, nganh, dia phuong van chua chinh xac, con mau thuan, chua lugng hoa dugc
s6 ligu tiét kiem, lang phi, that thoat va chua day du theo yéu cau ciia Poan giam
sét, 1am cho viéc tong hop, nhan dinh, danh gia cia Poan gip kho khan nhét dinh.

5. Pay la cudc giam sat ¢c6 quy mo va huy dong moét luc lugng lon tham
gia. Cac co quan ctia Qubc hoi trong linh vuc, pham vi phu trach da tham gia va
dong gop nhiéu y kién vé ké hoach, dé cuong, cac bao céo giam sat chuyén dé.
Tat ca cac Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac tinh, thanh phd da to
chtc gidm sét truc tiép viéc thuc hién chinh sach, phap luat THTK,CLP tai dia
phuong. Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam, Kiém toan nha nudc,
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Thanh tra Chinh phu va cac Bo quan ly chuy@n nganh tong hop vira c¢é trach nhiém
bao c4o viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP cua co quan, don vi
minh, ddng thai tong hop béo cao két qua thuc hién chinh séch, phap luat cac chirc
nang, nhiém vu, nganh, linh vuc dugc phan céng phu trach. Nhiéu chuyén gia cé
chuy&n mén sau da tham gia vao c4c hoat dong ciia Poan giam sat. Truyén hinh
Quéc hoi, Bao Dai biéu Nhan din va c4c co quan truyén thong dd bam sat cac
hoat dong cua Poan giam sat, ghi lai hinh d&nh ctia mot s6 doi tuong gidm sat cu
thé va phan anh kip thoi cac thong tin lién quan dén THTK,CLP va hoat dong ctia
Poan gidm sat dén ci tri.

6. Két qua hoat dong giam sat chuyén dé tdi cao nay cua Québc hoi budc
dau da co tac dong 1am chuyén bién ca vé nhan thuc va trach nhiém cua céc cap,
cac nganh trong thuc hién chinh sach, phép luat vé THTK,CLP. Cy thé:

6.1. Theo yéu cau cua Poan giam sat, Chinh phi, cac bd, nganh, dia phuong
da tap trung ra soat tong thé tinh hinh va cac thong tin, sé liéu lién quan dén
THTK,CLP, qua d6 da phat hién nhiéu ton tai, han ché trong cong tac xay dung,
ban hanh chinh sach phap luat, cac van ban chi dao diéu hanh trong cong tac
THTK,CLP; trong té chic trién khai thuc hién.

6.2. Qua cong tac giam sat da gitip cac co quan, don vi nhan thac siu sac
va ¢ trach nhiém hon trong cong tac thuc hién chinh sach, phap luat vé
THTK,CLP.

6.3. Nhiéu b, nganh, dia phuong di ting cuong cong tac ra soat, kiém tra,
dén dbc viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP, ban hanh ké hoach,
giai phap dé chan chinh, khic phuc ngay cac ton tai, han ché theo kién nghi cua
Doan giam sat.

7. Doan gidm sat da:

7.1. Xem x¢ét, danh gia hoat dong ctia co quan, td chuc, ca nhan chiu su
gidm sat gin véi trach nhiém thuc hién nhiém vu, quyén han cua cac co quan, to
chtrc trong viéc thuc hanh chinh sach phap luat vé THTK,CLP dbi voi cac ndi
dung trong diém va cac linh vuc trong tam; tip trung uu tién gidm sat nhiing van
dé nong, birc xuc trong du luan xa hoi, ¢ quy mod va tiém an nguy co gay that
thoat 1ang phi 16n, hé luy tiéu cuc dén phat trién kinh té xa hoi. Tir d6 yéu cau,
kién nghi co quan c6 thAm quyén tap trung xir Iy giai quyét cac ton tai, han ché,
lang phi, that thoat nay.

7.2. Tong hop, phan tich, danh gia ndi dung, théng tin két qua thyc hién
chinh séch phép luat vé THTK,CLP trong khu vuc cong theo pham vi gigi han
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Qua gidm sat, Poan gidm sat da nhan dién nhiing han ché, vuong méc, ton
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tai dang ti€m an rui ro lang phi, that thoat cua mot so linh vuc cu thé can phai tiép
tuc di sau gidm sat chuyén sau dé dé ra cac giai phap gidi quyét can co, cu thé.

7.3. Ngay 05/9/2022°, Doan giam sat da 1am viéc v4i Lanh dao Chinh phu,
c4c B9, co quan cua Chinh phii, danh gia ki ludng cac két qua, han ché, nguyén
nhan, trach nhiém, thong nhét cac thong tin, sb liéu, giai phap nham khic phuc
tdn tai, han ché, vuong méc néu trong B4o c4o cia Poan va dy thdo Nghi quyét
nham som thao g& “nat that, diém nghén”, xr 1y dut diém nhitng kho khin vudng
mac nham giai phong nguodn lyc dua vao phat trién kinh té x4 hoi trong thoi gian
toi.

Két qua giam sat duoc phan anh tai Bao cao day du (93 trang), B&o cao tom
tat (15 trang), 42 phu luc va 30 bao céo két qua giam sat truc tiép tai cac bo, nganh,
dia phuong (1.685 trang). CAc thong tin, sé liéu vé that thoat, 1ang phi néu trong
b&o c&o chi 1a céc so lidu, vi du dién hinh thu thdp diroc qua két qua giam sat truc
tiép cua Podn gidm sdt tai cac bé, nganh, dia phwong, béo céo cua Thanh tra
Chinh phi, KTNN, cdc co quan Khéi Tw phdp; chua tong hop dwoc day dii chi
tiét théng tin, so lidu cia cd nwedc do cac bg, nganh, dia phirong béo cao chua
day dit ngi dung theo yéu cau cia Poadn.

Phan thi hai
KET QUA THUC HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE
THUC HANH TIET KIEM, CHONG LANG PHI GIAI POAN 2016-2021

A.BOI CANH, TINH HINH CHUNG VA PUONG LOI, CHU TRUONG, CHINH
SACH CUA PANG VE THTK,CLP

Trong ky giam sat chuyén dé viéc thuc hién chinh sach, phap luat
THTK,CLP giai doan 2016 -2021, tinh hinh thé giéi va khu vuc c6 nhimg yéu t6
thuan loi va kho khan dan xen, tdc dong dén phat trién kinh té trong nudc. Trong
nhimg nam dau cua giai doan 5 nam, kinh té thé gidi phuc hoi va phat trién cing
v6i xu hudng da cyc, da trung tdm dién ra nhanh hon; lién két va ty do hoa thuong
mai van 1a xu thé chu dao nhung dan xen yéu té bao ho trong nhitng nam cudi giai
doan 5 nam. Cac nam cudi ké hoach 5 nam 2016-2020 va nim 2021, dai dich
COVID-19 xay ra trén toan cau da tac dong, anh hudng dén moi mat doi séng
kinh té - xd hgi cuia dat nudc.

Dudi sy 1anh dao sang sudt cua Dang, su gidm sat chit ché cua Québc hoi,
su chi dao, diéu hanh linh hoat, quyét li¢t cia Chinh phu da huy dong duogc suc
manh téng hop cta ca hé théng chinh tri, cac t6 chitc x4 hoi, doanh nghi¢p va
ngudi dan sir dung hiéu qua cac ngudn luc dé phat trién KTXH. Cac van kién Dai
hoi Bang toan quéc lan thtr XII, XIII ludén nhidn manh mot trong nhiing nhiém vu



5

quan trong trong phat trien KTXH 14 cong tac THTK,CLP, phong chéng tham
nhiing, tiéu cuc. Trong giai doan 2016-2021, Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri 3 ban hanh nhiéu nghi quyét, két luan, chi thi lién quan dén cong tac
THTK,CLP’. Trén co s& cac Nghi quyét, chi thi cua Bang, Quéc hoi, Chinh phu
d3 thé ché hoa, timg budc hoan thién hé théng phap luat vé THTK,CLP va phéap
luat co lién quan. Cong tac td chirc, quan triét, gido duc chi truong dudng 16i cua
Pang, phap luit ciia Nha nudc cing véi viée trién khai t6 chic thue hién chinh
sach phap luat vé THTK,CLP dé)ng b0, toan dién trén pham vi ca nudc da tao nén
nhitng chuyén bién tich cyc trong céng tac THTK,CLP. Nho d6, da gbp phan quan
trong trong thay ddi tu duy, nhan thic cta cac co quan quan 1y nha nudc, ngudi
dan, doanh nghiép vé quan 1y, sir dung hiéu qua ngudn luc dat nudc.

Vé téng thé, cong tac cong tac THTK,CLP giai doan 2016-2021 dat nhiéu
két qua rat quan trong, tich cuc, song hanh véi két qua to 16n ctia cudc du tranh
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc, gbp phﬁn thuc hién théng lo1 muc tiéu, chi
tiéu phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh, ngan sach; huy dong, quan 1y va str dung
co hiéu qua cac nguén nhan luc, vat luc, tai luc, bao dam quéc phong, an ninh,
d6i ngoai, an sinh xa hoi, phiic loi x4 hoi ctia dat nude. Tang truong kinh té nhanh,
bén viing (binh quan 6,8% trong cac nim 2016-2019). Céc can ddi 16n vé kinh té
dugc bao dam, ngay cang vimg chic. Lam phat dugc kiém soat. Tiém luc, quy
mé va strc canh tranh cua nén kinh té dugc nang lén. Cac linh vuc xa hdi, moi
truong c6 nhiéu tién bo. Poi song vat chat va tinh than cia nhan dan dugc nang
cao, bao dam an sinh xa hoi, quéc phong, an ninh, niém tin cua nguoi dan vao
Pang, Nha nude duge cung ¢d va ting cudng.

Tuy nhién, do su phat trién nhanh chong cta tinh hinh thyc té, phat sinh
nhiéu van dé moéi, yéu cau hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, nén hé thong
phap luat chua theo kip tinh hinh, van con nhiing han ché, bat cap. Nhiéu van dé
ton tai, phat sinh, vi pham tir nhiéu nhiém ky trudc ky giam sat chua c6 can ctr
phép 1y dé xtr 1y, ciing gay khé khan cho viéc xir 1y, danh gia két qua cong tac
THTK,CLP ciia giai doan nay. Theo d6, tiéu chi ddnh gia THTK,CLP can c6 tinh
linh hoat, phai dugc xem xét trén goc do cu thé va téng thé, ngén han va dai han;
bdi canh, hoan canh gilta qué trinh van dong c¢ tinh lich sir, qué khu, hién tai va
tuong lai. Pong thoi, nhitng han ché yéu kém vé t6 chirc bd may, ngudn nhan luc,
nang lyc trinh d§ quan ly, y thire trach nhiém cuia can bd cong chire, vién chirc va
cach thuc t6 chire thuc hién,... mang tinh chu quan da dan dén viéc quan 1y, sir
dung nguon lyc qubc gia khong hiéu qua, gay that thoat, lang phi ngudn lyc toan
xa hoi véi gia tri rat 16n, nghiém trong, tham chi cé nhirng 1ang phi vé co hoi, vé
nguén luc téng hop khong thé do dém, x4c dinh duoc. Co nhiing tdn tai, han ché
khong chi anh huéng & pham vi cua mot linh vyc ma dién ra trén pham vi rong,
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tac hai 16n hau qua kéo dai can duoc tap trung uu tién chan chinh, khic phuc dé
tap trung moi nguén luc phuc vu phat trién kinh té, xa hoi.

B. VIEC THAM MU'U, BAN HANH, TO CHUC THUC HIEN CHUONG TRINH
THTK,CLP 5 NAM VA HANG NAM VA CHINH SACH, PHAP LUAT LIEN QUAN
PEN THTK,CLP

I. VIEC THAM MUU, BAN HANH, TO CHUC THU'C HIEN CHUONG TRINH
THTK,CLP 5 NAM VA HANG NAM

1. Cac két qua dat dwoc

Trong giai doan 2016-2021, dé cu thé hoa cac Nghi quyét ciia Dang, Nghi
quyét cia Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi du toan NSNN 5 nam
va hang nam, Chinh pha d4 ban hanh Chuong trinh tong thé THTK,CLP 5 nim
giai doan 2016-2020, 2021-2025 va hang nim theo quy dinh phap luat vé
THTK,CLP. Céc bg, nganh, dia phuong, cac cép, cac nganh déu ban hanh Chuong
trinh THTK,CLP 5 nam giai doan 2016-2020, 2021-2025 va hang ndm va to chirc
trién khai trén co sé quy dinh phap luat vé THTK,CLP va Chuong trinh do Thu
tudng Chinh phu ban hanh.

2. Céc ton tai, han ché

Qua giam sat thdy rang, trong giai doan 2016-2021:

- Cong tac tham muu, x4y dung, ban hanh Chuong trinh tong thé
THTK,CLP ciia Chinh pha va Chuong trinh THTK,CLP 5 nam v hang nim cia
cac bo, nganh, dia phuong, cac cap, cic nganh con cham theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 84/2014/ND-CP ngay 8/4/2014 cta Chinh phu vé huéng dan thi hanh mét
sb diéu cua Luat THTK,CLP; thAm chi mot sb bo, nganh, dia phuong khong ban
hanh Chuong trinh mot s nam theo quy dinh. Viéc ban hanh chwong trinh nhin
chung con ning vé hinh thirc. Muc tiéu, nhiém vu quy dinh tai cac chuong trinh
THTK,CLP con chung chung, chua trong tim, trong diém, chua xac dinh céc chi
tiéu cu thé dé do luong danh gia két qua THTK,CLP. T chirc trién khai, so két,
tong két danh gia, nhan rong mo hinh tién tién con nhiéu han ché.

- Cong tac theo ddi, tong hop, bao cao két qua thuc hién Chuong trinh
THTK,CLP 5 nam va héng nam; tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat vé
THTK,CLP chua duoc coi trong. Chua quan tim dén viéc tong hop, théng ké, luu
trit cac thong tin, sb liéu lién quan dén THTK,CLP 5 nam va hiang nim, nén cac
bd, nganh, dia phuong con lung tang, mat nhiéu thoi gian téng hop két qua bao
c4o. Nhiéu co quan phai diéu chinh, bd sung bao cdo nhiéu lan, nhung ndi dung,
thong tin, sb liéu van chua ddy du, chua chinh xac, chwa théng nhét; con mau
thuan gitta s6 liéu cua tung co quan, don vi, dia phuong va s6 liéu ctia C&c co guan
tong hop; co quan thanh tra, kiém tra®.
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3. Nguyén nhén va trach nhiém ciia cac ton tai, han ché

Nguyén nhan cua cac ton tai, han ché néu trén chu yéu 1a do co quan, don
vi, ca nhan tham muu xay dung Chuong trinh THTK,CLP 5 ndm va hﬁng nam va
cac co quan, don vi, ca nhan chiu trich nhiém td chirc thyc hién chua quan tam
va chua danh gia tam quan trong cua vi¢c ban hanh va td chtrc thue hién cac
chuong trinh ndy; chwa coi viéc trién khai cong tac nay 1a chi tiéu phap 1énh.

Trach nhiém cham ban hanh Chuong trinh tong thé THTK,CLP ctia Chinh
phu trude hét 1a ciia B Tai chinh 1 co quan tham muu cho Chinh phti ban hanh
va cd trach nhi¢m trong viéc don ddc, 1anh dao chi dao viéc xay dung Chuong
trinh 5nam va hﬁng nam. Déi voi cac chuong trinh THTK,CLP cua cac bo, nganh,
dia phuong trach nhiém chinh la ctia cac don vi chuyén moén chu tri tham muu
ban hanh, t6 chirc thyc hién va ngudi ding dau bo, nganh, dia phuong.

II. CONG TAC THAM MUU, BAN HANH CHINH SACH, VBQPPL LIEN
QUAN DEN CONG TAC THTK,CLP

1. Két qua dat dwoc

Cong tac THTK,CLP bao quat & pham vi rat rong®, lién quan dén nhiéu quy
dinh phap luat chuyén nganh'® do tat ca cac nganh, linh vuc déu yéu cau phai c6
cac quy chuan, tiéu chuan, don gid, dinh murc kinh té - k¥ thuat cu thé.

Trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII cta
Pang, Két luan s6 10-KL/TW ngay 26/12/2016 cia Bo Chinh tri, cac Nghi quyét
Trung wong, giai doan 2016-2021, Québc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi da
thong qua 179 luat, phap lénh, nghi quyét'’; Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu,
cac bd, nganh & Trung wong d3 ban hanh theo thAm quyén 5.978 vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) lién quan dén cong tdc THTK,CLP® Trong do, lién
quan tryc tiép dugc viéc hoan thién VBQPPL vé THTK,CLP®, Chinh phu d4 ban
hanh: Nghi dinh s6 63/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan 1y, st dung tai san cong; thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; du trir quéc gia; kho bac nha nudc; Nghi dinh s6 102/2021/ND-
CP ngay 16/11/2021 stra d6i, bd sung mot sé diéu ciia cac Nghi dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc thué, hoa don; hai quan; kinh doanh bao hiém,
kinh doanh x6 s6; quan 1y, str dung tai san cong; thuc hanh tiét kiém, chong ling
phi; du trix quéc gia; kho bac nha nudc; ké toan, kiém toan doc l1ap; B6 Tai chinh
ban hanh Thong tu s6 129/2017/TT-BTC ngay 04/12/2017 quy dinh tiéu chi danh
gia két qua thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong chi thuong xuyén.

Qua giam sat thay rang, cong tac tham muu, ban hanh VBQPPL lién quan
dén THTK,CLP duoc quan tam, cht trong, chat lugng tung budc dugc nang cao,
gop phr:in quan trong trong viéc hoan thi¢n hé théng phap luat xa hoi chu nghia,
ting budc dap ing yéu cau phat trién kinh té, xa hoi, 6n dinh quéc phong, an ninh,
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mo rong quan hé qudc té ciia dat nudc. Cac Luat, phap 1énh, Nghi quyét cia Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi va va co ban cac VBQPPL c6 lién quan dén
cong tac THTK,CLP da kip thoi cu thé héa cac chu truong cua Pang, Nha nudc,
diéu chinh cac hoat dong, quan h¢ kinh té - x4 hoi. Hé théng phap luat, tiéu chuén,
dinh muc ché d6 trong cac linh vuc ngay cang duoc bo sung, hoan thién, ddng b
hon theo huéng minh bach, dé tiép can, tao thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép.
Céc bd, nganh, dia phuong da ban hanh 11.858 van ban lién quan dén tiéu chuéan,
dinh muc, ché 46 moi; stra d6i, bd sung 6.053 van ban'*. Mirc do hai hoa véi cac
tiéu chuan qudc té duoc nang 1én, dén nam 2020 c6 khoang 13.000 tiéu chuan
Viét Nam, ty 1€ hai hoa khoang 60%%.

Pang cht ¥ 12 hé thdng tiéu chudn, quy chuan k¥ thuét trong linh vuc xay
dung timg budc tiép thu cong nghé tién tién trong tit ca cac linh vuc, nang cao
chat lwong va 1a chuan myc dé giai quyét cac tranh chip thuong mai, phan dinh
trach nhiém, 14 giai phap k¥ thuat quan trong cho doanh nghiép cai tién cong nghé,
dam bao chat luong va nang cao kha ning canh tranh; nhiéu dinh muc ban hanh
da phan 4nh duoc ning suét lao dong trung binh tién tién, trinh do phat trién cong
ngh¢ trong giai doan hién nay, déng thoi khic phuc dugc mot sb bat cap vé pham
vi, dbi twong ap dung cta hé théng dinh murc dé nang cao hiéu qua quan 1y. Riéng
B¢ Xay dung giai doan 2016-2021 da ra soat 16.005/16.005 dinh mtrc do B§ Xay
dung cong bd, loai bod khoang 2.000 dinh muc qua lac hau; sua ddi 6.500 dinh
muec. Viéc hiéu chinh tri sb dinh mirc mét sb cong tac co khoi luong thi cong 1on
str dung nhéan coéng xay dung nhiéu, nhu: giam 5-25% d6i v6i dinh mic hao phi
nhan céng va 5- 20% dinh muc hao phi may va thiét bi thi cong®®; bo sung 1.500
dinh mirc méi dap Gmg thuc tién st dung va chinh sach khuyén khich phat trién
cong nghé xay dung va tng dung céc loai vat liéu maéi, vat lidu xanh, tai ché. Qua
két qua ra soat bd sung dinh mirc di gop phan tiét kiém gia tri dy toan cong trinh
tir 2,5 dén 4% tuy theo loai hinh cong trinh. C4c bd: Qudc phong; Cong Thuong;
Nong nghiép va Phat trién nong thon; Thong tin va Truyén thong da ra soat
khoang 13.500 dinh murc chuyén nganh, loai bé gan 1.400 dinh mirc, stra d6i hon
8.200 dinh mirc, giit nguyén 3.800 dinh mtc, cong bd va xay dung bo sung khoang
gan 6.000 dinh muc!’. Tong sd dinh mirc chuyén nganh cac bo, co quan trung
wong sau khi ra soat da ban hanh khoang 18.000 dinh mutc méi. Mot s dia phuong
d3 ra soat va ban hanh khoang 1.000 dinh muc x4y dung. V& suat von dau tu xay
dung, da ra soat, kiém tra, danh gid 596 suét von dau tu, gia bg phan két cu cong
trinh; xdy dung va ban hanh sut vén dau tu 1km duong cao téc (khoang 156,5 ty
d6ng/km dai chua bao gdm chi phi giai phong mit bang)'. Dbi voi hé thong tiéu
chuan, quy chuan vé xdy dung, da hoan thanh ra soat 44 bo quy chuén, tiéu chuin
qudc gia nim 2016, nghién ctru rat xudng con 12 bd quy chuan Viét Nam ct 13i.
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Riéng tir 2018 dén thang 6 nam 2022 di ban hanh, stra doi 7/12 bd quy chuin
qudc gia. Dbi vi hé thong tiéu chuin d3 ra soat 1.595 tiéu chudn qubc gia dé xay
dung, dinh hudng hé thong tiéu chuan linh vuc xay dung véi danh muc du kién
khoang 1.250 TCVN.

2. Ton tai, han ché

2.1. Danh gia chung

Bén canh cac két qua dat duoc, cong tac xay dung vin ban phap luat van
con nhiéu ton tai, han ché. Cu thé nhu sau:

- Chua kip thoi tham muu ban hanh van ban quy pham phap lut, mot sb
sic thué va mot s6 co ché chinh sach dé thé ché hoa céac van ban ctua Dang, Quéc
hoi va cac Chién lugc nganh.

- Cong tac tham muu, xay dung, ban hanh mot sé6 VBQPPL va quy chuan,
tiéu chuan, don gia, dinh mirc kinh té - k¥ thuét chwa dép tmg dugc yéu cau thuc
tién'®, chua day du, thiéu chat ché, c6 truong hop con so hd, dan dén lang phi,
that thoat 16n vé ngudn von, tai san nha nudc, tai nguyén, dat dai, khoang san,
nguén nhan lyc. Tinh trang cham, ng ban hanh van ban quy dinh chi tiét, ban hanh
chua kip thoi, day du, dong bo, khac phuc cham, chua triét dé%°. Cé biét c6 truong
hop ban hanh vin ban huéng dan thuc hién chua kip thoi, gy ra tac dong tiéu
cuc, that thu NSNN2L, Chua kip thoi stra d6i, b6 sung hodc sira doi khong day du
nhiéu van ban lién quan dén NSNN, dau tu, xay dung, dAu thau, tai san cong, dat
dai, bat dong san, DNNN, t6 chitic bd may, bién ché, lao dong,...

- Nhiéu VBQPPL phai thuong xuyén stra d6i, bd sung nhiéu lan (s6 luong
van ban stra doi, bd sung chiém ty trong cao trong tong sd van ban ban hanh méi),
trong d6 nhiéu quy dinh phai stra d6i, bd sung sau mot thoi gian ngin ban hanh.
Khi stra d6i khong chu y dén cac diéu khoan chuyén tiép hoic khong hudng dan
cu thé viéc xtr 1y chuyén tiép, nén nhiéu chinh sach, phap luat khong di vao doi
séng. Viéc 4p dung vao thuc té khong kha thi, mau thuan, chéng chéo. Céc tén
tai, han ché nay dd gdy nhiéu khé khin, vudng méc cho qua trinh t6 chuic thuc
hién®, tao diém nghén, gy that thoat, lang phi, anh hudng khong nhé téi quyén
va lo1 ich chinh dang ctia nguo1 dan, doanh nghiép.

- Hé théng VBQPPL con mot s6 ndi dung chéng chéo, chua théng nhat,
kho khan trong qua trinh thyc hién?. Ca biét mot s6 truong hop ban hanh khong
dung tham quyén hoic khdng dung quy dinh cta Luat.

- Tinh trang ban hanh VBQPPL, van ban quan 1y sai quy dinh hodc khong
phu hop véi quy dinh chung cua Nha nudce con 16n. Giai doan 2016-2021, KTNN
d3 kién nghj stra d6i, bo sung, thay thé, hity bé 960 vin ban quy pham phép luit,
van ban quan 1y sai quy dinh hodc khong phu hop vdi quy dinh chung cua Nha
nuéc?*; Thanh tra Chinh pht d4 kién nghi huy bo hodc stra doi, bd sung 27.374
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van ban vé ché do, dinh murc, tiéu chuan.

2.2. Doi vdi tirng linh vie cu thé

a) Trong quan ly thu, chi NSNN

- Trong linh vyc thu ngin sach, quan 1y thué: Chua kip thoi ban hanh
VBQPPL thé ché cac chu trwong, duong 16i ciia Pang, Nghi quyét ciia Qudc hoi
va cac Chién luoc nganh?. Hé théng chinh sach thué duoc sira ddi nhiéu lan,
nhung con cham, chua kip thoi, day da dé dap tmg yéu cau thuc tién va trién khai
10 trinh cai cach.

- Con truong hop chua kip thoi dé xuét stra doi cac quy dinh thiéu thong
nhit vé thu, quan 1y, st dung ngudn thu NSNN gitta céc quy dinh phap luat cho
cing mot dbi twong?. Co ché quan 1y tai chinh, quy dinh mét sé khoan chi con
thiéu nhat quan hodc chua phu hop véi cac van ban quy pham phap luat khac co
lién quan nhung chua duoc phat hién hodc stra d6i kip thoi?’.

- Viéc ban hanh co ché, chinh sach, tiéu chuan, dinh mtrc, ché d6 trén nhiéu
linh vuc, ca trung wong va dia phuong con chua day du, chwa kip thoi. Nhiéu tiéu
chuan, dinh mirc, ché d6 lac hau, khong con phu hop, nhung chua kip thoi xem
x6ét 1a soat, stra d6i bd sung. Pién hinh nhu quy dinh vé dinh muc chi tiéu thuong
xuyén ddi v6i mot sd khoan chi tiéu da duoc ap dung tur 1au, lac hau nhung chua
dugc ra soat, didu chinh. Nhiéu don vi chwa hudng dan cu thé vé co ché tu ch,
co ché tai chinh dic thu, co ché quan 1y st dung khoan thu theo ty 18 trich ndp tir
cac nguén thu cua céc don vi thanh vién, don vi truc thudc cho cac hoat dong...
Mot s6 linh vuc quan 1y méi, nhu: quan 1y, khai thac, st dung tai san cong 1a kho
s6 vién thong, kho s6 khac phuc vu quan 1y nha nudc, tai nguyén Internet, pho tan
sb vo tuyén dién, quy dao v¢ tinh chua xay dung dugc co ché, tiéu chuén, dinh
mure quan 1y, khai thac dé tang cudng tiét kiém, nang cao hiéu qua str dung va thu
ndp vé NSNN nhitng khoan thu duoc theo nhu cau thi trudng tir cac tai san nay.

b) Vé linh viee dau tw, xdy dung

- Hé théng tiéu chuan thudc linh vuc dau tu, xay dung bdc 10 mot s6 han
ché trong dinh huéng quy hoach hé thong, bat cap trong mé hinh quéan 1y hé thong,
quy trinh t6 chirc thue hién va kha ning hoi nhip qudc té, thu hut dau tu. Cac
chinh sach diéu tiét vé cac quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat chua thuc su phu hop
dé tao thé chu dong cho cac co quan quéan 1y nha nude cong trinh xay dung chuyén
nganh trong viéc quan 1y, xdy dung céac tiéu chuan va diéu tiét hé thong tai liéu k¥
thuat chuyén nganh phu hop, bam sat va dap tmg yéu cau thyc tién?,

- Hé thong dinh murc x4y dung con mét s6 han ché, nhu: (1) Hé théng dinh
murc du toan ban hanh chua bao phu dugc hét cac cong tac xdy dung c6 yéu cau
cong nghé thi cong tién tién, hién dai; chua bao phu hét dinh mirc ciia mot s6 cong
tac co tinh chit chuyén nganh va dic thu; (2) Mot sd dinh muc ban hanh c¢6 hao
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phi dinh muc thap, chua sat véi thuc té thi cong xay dung cong trinh, anh hudng
dén don gia, chi phi xay dung cong trinh; (3) Mét s6 linh vuc hoat dong méi hoic
thay doi ung dung cong nghé, ky thuat méi chua cap nhat dé ban hanh dinh mtrc
m&i, nhit 13 tidu chuan, dinh muc cia mot sb cong tac co tinh chit chuyén nganh,
dac thu?.

c) Vé co ché thuc hién du an theo hinh thirc doi tac cong tu

- C4c quy dinh vé lya chon nha dau tu, dau thau, thanh todn cac dy an BT
chua chat ché, nhu: (1) Cac du an BT thuc chét 1a sir dung nguén luc NSNN
nhung khong quy dinh phai 1a du an can thiét, thuc sy cap bach; (2) Hau hét cac
dy 4n BT déu lua chon nha dau tu theo hinh thirc chi dinh thau lam gidm sy canh
tranh va tiém an rai ro chon nha dau tu khong di niang luc; (3) Quy dinh vé thoi
diém giao dat dé thanh toan dyu an BT va thoi diém giao du an BT con bat cap,
khong 1 rang dan dén viéc thanh toan du an BT bang quy dat khong dam bao
nguyén tic ngang gia; (4) Viéc to churc thuc hién thanh toan cho nha dau tu theo
hinh thirc giao dat di giai phong mit bang c6 thu tién st dung dat hodc cho thué
dat thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué; (5) Thanh toan trudc cho nha
dau tu trong khi nha du tu chua phai xuat hoa don GTGT do cong trinh chua
hoan thanh thuc chat 1a thanh toan trudc tién thué GTGT cho nha dau tu tai thoi
diém chua phat sinh 13 mot diém bat hop 1y, tao ra viéc chiém dung vén tir
NSNNZ.

- T khi ban hanh Luét dau tu theo phuong thic cong tu (¢ hiéu luc tir
ngay 01/1/2021) dén nay co ban khong trién khai duoc cac du an méi, dau tu du
an theo hinh thtc ndy c6 chiéu hudng giam sat. Mot s6 du 4n cua nganh giao
thong van tai chuyén tir hinh thirc PPP sang dau tu cong. Nhiéu du an dang thuc
hién cling roi vao tinh trang bé tic, khong tiép tuc thuc hién dugc (cac du an BT
tai Thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi). Céc bd, nganh, dia phuwong lung ting trong
giai quyét, xtr Iy do cac diéu khoan chuyén tiép khong quy dinh cu thé, day du cac
tinh hudng co lién quan; gy thit thoat, lang phi ngudn luc cong, ngudn luc xa
hoi;...

d) Vé quan 1y, sir dung tdi san cong:

- Luat Quan 1y, st dung tai san cong co hiéu luc tir 1/1/2018, nhung dén
nay chua kip thoi ra soat, stra d6i ban hanh vian ban hudng dan chi tiét vé quan 1y,
st dung va khai thac ddi véi mot sb loai tai san két cAu ha tr:ing van hoa, thé thao,
du lich, ha tﬁng k¥ thuét,... hoac ban hanh cham, nhu: Quan ly, stir dung va khai
thac tai san két cdu ha tﬁng nudc sach méi duge Chinh phu ban hanh tai Nghi dinh
s6 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022, gay kho khin, vudng méc trong trién khai
thuc hién va that thoat, 13ng phi ngudn thu tir quan 1y, sir dung va khai thac doi
v6i cac tai san két ciu ha tang nay.
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- Mot s6 quy dinh ciia phap luat hién hanh di boc 16 nhiing bat cap, nhu:
(1) Pham vi diéu chinh cua timg loai tai san ha tang chua day du, xac dinh dbi
tuong duoc giao quan ly ddi v6i mot so loai tai san ha téng chua phu hop, hinh
thire xir 1y tai san cong chua bao quat hét cac tinh hudng trong thuc tién; (2) Co
ché phan cap quan Iy tai san cong con c¢6 diém chwa phu hop, nhat 13 co ché phan
cap tham quyén trong viéc quyét dinh ban nha, chuyén nhuong quyén sir dung
dat, thu hoi nha, dét cta cac co quan trung wong; (3) Quy dinh viéc st dung tai
san cong dé cho thué, lién doanh, lién két; mua sdm tai san cong thu tuc hanh
chinh con phtc tap; (4) Cac quy dinh vé sap xép lai, xir Iy nha, dat cac co quan,
td chure, doanh nghiép tai Luat Quan 1y, str dung tai san cong tai Nghi dinh $6
167/2017/ND-CP khong 1o rang vé ddi tuong thuc hién; phan cong trach nhiém
gifra cac co quan (trung uong, dia phuong) khong ro rang (B6 Tai chinh, UBND
cap tinh, SO Tai chinh...), ddn dén viéc sip xép, xtr Iy nha, dat cac co quan, DNNN
cham tién do thuc hién. D¢ giai quyét cac van dé nay, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 sira d6i, bd sung mét s6 diéu Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP.

d) Viéc ra sodt, sira doi, hoan thién cdc quy dinh vé té chirc bg mdy, bién
ché va tinh gian bién ché con nhiéu han ché, bdt cdp.

- Trong cac luat chuyén nganh van con tinh trang phan quyén truc tiép cho
cac bo, nganh, dac bi¢t 1a viéc quy dinh mot s6 bo, nganh cung tham gia quan 1y
vé mot nganh, linh vuc, chua bao dam su théng nhat quan 1y cua Chinh phu theo
quy dinh ctia Luat T6 chic Chinh phu.

- Viéc ra soat, sira doi, hoan thién céac quy dinh vé t6 chirc bd may, bién ché
cham duoc trién khai thyc hién. Chua ban hanh cac VBQPPL lién quan theo
chuong trinh ban hanh VBQPPL, nhu: (1) Nghi dinh quy dinh vé tiéu chuan chuc
danh lanh dao, quan Iy trong cic co quan hanh chinh nha nudc; (2) Hudéng din vé
co cau ngach cong chtrc, co cdu vién chire theo chirc danh nghé nghiép, vi trf viéc
1am 1am co s& cho viéc co céu lai, nang cao chét luong do1 ngii can b, cong chire,
vién chtrc, pht hop voi chirc ning, nhiém vu, bao dam co cau phu hop vé nit,
ngudi dan tdc thiéu sd.

- Mot s6 bo quan ly nganh, linh vuc cham ban hanh cac van ban hudng dan
chtrc nang, nhiém vu, quyén han cta co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
cap tinh, cip huyén, gay kho khin cho cac dija phuong trong viéc quy dinh cu thé
chtrc nang, nhiém vy, quyén han cuia cac s¢ va trong qua trinh trién khai thuc hién
cac nhiém vu dugc giao.

- Chua hoan thanh Quy hoach mang ludi cac don vi sy nghi¢p cong 1ap,
danh muyc dich vu su nghi€p cong co ban, thiét yéu. Chua ¢4 tiéu chi cu thé phan
loai, diéu kién thanh lap, sap nhap, hop nhat, gidi thé cac don vi su nghiép cong



13

1ap theo nganh, linh vuc; dinh mirc kinh té - ky thuat & mot ) nganh, linh vuc
(dac biét linh vuc cé sb luong don vi sy nghi€p cong 1ap 16n nhu gido duc - dao
tao va y té).

- Mot sb B quan ly nganh, linh vuc (trong d6 c6 Bo Gido duc va DPao tao
va B0 Y té o ty trong bién ché gido duc va y té 1on chiém 78,97% trong tong sb
bién ché sy nghiép clia ca nuéc) cham ban hanh vin ban huéng dan vé vi tri viée
lam va xac dinh dinh muc bién ché trong cac co quan, to chic hanh chinh va don
vi su nghiép cong 1ap lam co s& cho cac bg, nganh, dia phuong xac dinh bién ché
giai doan theo vi tri viéc lam.

e) Cac huodng dan cu thé viéc thuc hién co ché tw chi, chinh sach xd hoi
hoa cac DVSNCL theo tung nganh, linh viec cham dwoc ban hanh hodc sua doi,
bé sung, gay kho khin cho viéc xac dinh don vi su nghiép cong 1ap cung cap dich
vu su nghiép cong co ban, thiét yéu; thuc hién co ché tu cha ddi véi cac don vi su
nghiép cong lap va sap xép, to chirc lai don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh
tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Pic biét, cac vin ban quy dinh vé co ché tu chu
ctia cac don vi su nghiép cong 1ap trong linh vuc y té, gido duc cham ban hanh,
nhu: (1) Cac quy dinh vé dinh mirc kinh té, k¥ thuat trong viéc xac dinh gia dich
vu dao tao; (2) Gid dich vu y té, huéng dan tiéu chuan, dinh muc tai san chuyén
nganh cham, chua kip thoi; (3) Huéng dan viée sir dung ngudn luc co sé vat chat,
tai san tham gia li€én doanh, lién két, x4 hoi hoa dé tao ngué)n thu,... da anh hudng
khong nhé dén tinh hiéu luc, hiéu qua trong viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong
va tai san cong?.

g) Quan Iy von, tai san nha nwdce tai doanh nghiép: mot sé6 quy dinh huéng
dan Luat quan 1y, st dung v6n nha nudce dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép chua phu hop thuc té, cham duoc sira doi, bo sung, nhu: (1) Xac dinh gia
tri doanh nghiép (gia tri vin hoéa, lich str, loi thé kinh doanh) dén nam 2020 méi
duogc stra d6i tai Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020; (2) Quy trinh
cb phan héa cac doanh nghiép,...

h) Qudn Iy, sir dung dat dai, tai nguyén, khodng san

- Hé thong chinh sdch, phdp ludt vé quan 1y, sir dung ddt con chua dong
bo, cham dugc sira doi, bo sung, hoan thién. Nhiéu ndi dung quy dinh chua day
du, con bat cap, chua dap ung duoc yéu cau thyc tién va 1a k& hé dé cac to chire,
ca nhan lién quan c6 thé tryc lgi gy lang phi, tham nhiing trong quan 1y, sir dung
dat. Cu thé 1a: (1) Céc han ché, vudng méc vé quy dinh phép luat trong xac dinh
gia dat tiém an riii ro cho cong tac xac dinh gia dat tir viéc xac dinh gia khong phu
hop gia thi truong, gdy that thu NSNN32; (2) Phap luat vé dit dai chi quy dinh
viéc dau gia quyén sir dung dat doi voi truong hop giao dat, cho thué dat, chua
quy dinh chit ché, bit budc phai dau gia d6i voi dat do doanh nghiép dang quan
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Iy, sir dung khi chuyén muc dich st dung dat; (3) Quy dinh vé ddi twong dugc
giao dét, cho thué dat khong qua dau gia con kha rong, chua cu thé. Cac quy dinh
nay cung véi nhitng bat cap, thiéu minh bach trong viéc xac dinh gia dat khong
sat gia thi truong 1a k& hé cho tiéu cuc, gay that thoat NSNN khi chuyén quyén
str dung dat tir DNNN sang tu nhan théng qua c6 phan hoa, sau d6 chuyén muc
dich sir dung dat ma khong phai ddu gia,...; (4) Con nhiéu vudng mic trong thyc
hién chinh sach tién thué dat; (5) Quy dinh vé trinh ty, thu tuc, diéu kién giao dat
dé thuc hién du an khong hop 1y, khong cu thé dan dén tinh trang nhiéu chu dau
tu khong du nang luc thyc hién dy 4n; (6) Viéc thuc hién chinh sach mién, giam
tién st dung dét, tién thué dat trong wu dii dau tu con chua cu thé, chua rd rang®?;
(7) Viéc mua, ban tai san gin lién voi dat thué tra tién hang nam chua rd, thiéu
huéng dan cu thé; (8) Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat
dai chua ddy du: cac hanh vi gop vén bang quyén str dung dat dbi voi dat thué tra
tién thué dat hang nam va hanh vi khong st dung dat chua c6 quy dinh mirc xir
phat vi pham hanh chinh; (9) Hudng din vé cac truong hop bat kha khéng trong
cac truong hop thu hoi do vi pham vé quan 1y, sir dung dat chua cuy thé,... dan dén
tranh chap khiéu kién, that thoat ngudn thu NSNN va lang phi trong quan 1y sir
dung dat dai.

- M6t s6 quy dinh ctia phéap luét vé tai nguyén va méi truong chua rd rang,
cu thé,... din dén viéc thyc thi phap luat khong duoc théng nhat, déng bo. Mot sd
co ché, chinh sach chua theo kip, pht hop va dong bd véi thé ché kinh té thi
truong; mot sd van dé mai phat sinh nhung chwa c6 hanh lang phap 1y dé diéu
chinh.

i) Nhiéu van ban quy pham phdp ludt huwéng dan cia cdc co quan chire
nang lién quan céng tac diéu tra, xit Iy toi pham tham nhiing con thiéu, chwa dong
bé, khéng thong nhat, dan dén cdch hiéu va vin dung khdc nhau, nhu:

- B6 luat Hinh sy nam 2015 quy dinh 07 hanh vi pham t6i tham nhiing,
trong khi Luat Phong, chng tham nhiing nim 2018 quy dinh 12 hanh vi tham
nhiing, nén 05 hanh vi con lai ctia Luat PCTN con thiéu ché tai dé xir 1y, gay kho
khin va k& ho trong qua trinh van dung vao thuc tién diéu tra, truy td, xét xir toi
pham vé tham nhiing. Mot s6 quy dinh trong Bo luat Hinh sy, T tung hinh su
con nhiéu bt cap, chua cu thé, 16 rang nén gy kho khin trong viée ap dung, nhu
cac quy dinh lién quan dén Bo luat T6 tung hinh su: (1) Quy dinh vé cong tac ké
bién, phong toa tai khoan xac dinh ddi twong ap dung chua rd rang, chit chg, gay
kho khin cho cong tac thu hoi hodc kho khan vé trinh ty thii tuc xac dinh mirc d6
lien quan theo d6 din dén viéc ké bién, phong toa khong kip thoi, cac ddi tuong
c6 thoi gian dé tiu tan tai san, giy kho khin cho cong tac thu hoi thiét hai cho
Nha nuéc; (2) Quy dinh vé xir Iy vat chimg con bat cp, gay lang phi thit thoat,



15

nhu tiéu hity vat chting van c6 gia tri sir dung trong thuc té dong thoi phat sinh
chi phi rt 16n cho viéc tiéu huy. Chua c6 hudng dan cu thé xac dinh vat chimg
nao 12 hang hda mau hong dé co thé ban theo quy dinh ctia phéap luét, co quan nio
c6 tham quyén x4c dinh viéc nay. Dan dén, c6 nhitng vat ching néu khéng dugc
xtr 1y ngay tai giai doan diéu tra ma dé dén khi Toa x{r méi ra quyét dinh xur 1y vat
chirng thi gia tri hang hoa bi sut gidm nghiém trong, tham chi hét gia tr1 st dung,
cong thém chi phi van chuyén, thué kho bii bao quan, giy that thoat, lang phi rat
16n cho Nha nuéc,

- Chua c6 hudng dan cy thé vé tinh tiét dinh khung “gdy dnh hwéng xdu
dén an ninh, trdt tw, an toan xd hoi” 61 v6i Toi tham 6 tai san va Toi lam dung
churc vu, quyén han chiém doat tai san, dan dén viéc danh gia, ap dung quy dinh
nay khong thong nhat.

k) Phap Ilugt THTK,CLP chua cu thé

Luat THTK,CLP niam 2013 chua dam bao déng bo voi médt sé Luat chuyén
nganh lién quan. Chua quy dinh cy thé tiéu chi danh gia viéc THTK,CLP trong
cac linh vuec.

Nhitng ton tai, han ché, bat cap trong tham muu, ban hanh chinh séch, phap
luat vé THTK,CLP va lién quan dén THTK,CLP d3 anh hudng rat 1on trong cong
tac THTK,CLP trong giai doan vira qua, tao nén nhitng diém nghén, gay lang phi,
that thoat rat 16n cac ngudn luc cua qudc gia va toan xa hoi. Cac lang phi, that
thoat nay, khong chi nguon luc vé tai chinh, tai san, thoi gian, ma con mat di nhiéu
co hdi va ngudn lyc tong hop khac dé xay dung, phat huy céc tiém ning, thé manh
ctia dat nude dé thic day phat trién kinh té, xa hoi®.

3. Nguyén nhan va trach nhiém ciia céc ton tai, han ché

3.1. Nguyén nhan khach quan

- Phap luat lién quan dén cong tac THTK,CLP c¢6 pham vi rong. Cac linh
vuc déu phirc tap, nhay cam lién quan truc tiép dén quyén, loi ich va nghia vu cua
nguoi dan, to chire, doanh nghiép dan dén viéc tham muu, xay dung cac van ban
phai chuan bi ki ludng. Mot s6 truong hop phai xin [ thoi han trinh hodc xin rat
khoi chuong trinh vi Iy do khach quan hodc ndi dung vian ban phtc tap, can thoi
gian nghién ctru k§ hon dé dam bao chéat luong ctia van ban, ciing dan dén viéc
chua kip thoi ban hanh mét sb van ban quy pham phap luat dé diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh.

- Sy phat trién nhanh chong cua tinh hinh thyc té, hoi nhap qubc té ngay
cang sau rong, thay doi, bién dong kinh té thé gisi va trong nuéc nhanh va dién
bién phtic tap, hé thong phap luat gitra cac linh vuc con nhitng giao thoa, mau
thuan, phat sinh nhiéu van dé méi, gay khé khin trong viéc sira d6i, diéu chinh,
bd sung cac vin ban phap luat lién quan va trong t6 chtc trién khai thyc hién.
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- Kinh phi x4y dung van ban quy pham phép luat con rat han hep, chua dap
g day du yéu cau va thuc tién nhiém vu x4y dung vin ban quy pham phap luat.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

- Nang luc cua nhiéu to chirc, c4 nhan tham muu xay dung, ban hanh
VBQPPL con han ché. Cu thé nhu: (1) Con thiéu k¥ nang phan tich, du béo, thiéu
tam nhin, thiéu kinh nghiém thuc tién; (2) Nghién ctru, chinh sach chua sau, chua
ky; chua danh gia hét cac tac dong cua cac chinh sach ban hanh. Mot sé truong
hop con thiéu trach nhiém, ning vé loi ich nganh, co quan,...; (3) Chwa quan tam
bb tri dii cong chirc 1am cong tac phéap ché.

- Co ché phéi hop giita don vi duge giao chi tri soan thao véi cac don vi
hitu quan trong viéc tham dinh, gop ¥ kién chua chit ché. Cac van ban gop y gui
vé thudong cham so véi yéu cau. Chat lugng ¥ kién tham gia ctia don vi phéi hop
chua cao, chua di siu vao cac van dé chuyén mon va nhitng van dé thuc tién dang
dit ra, chua thé hién r6 quan diém. Trach nhiém cta don vi tham gia phébi hop con
chua cao.

- Chit luong nhiéu hé so du an, du thao vin ban, cic quy dinh, huéng dan
chua dat yéu cau.

- Thiéu céc ché tai trong viéc chiu trach nhi¢ém khi VBQPPL khong dugc
trinh dng thoi gian, chat lugng tham muu khong bao dam.

3.3. Trach nhié¢m

Trach nhiém chinh trong viéc tham muu, xay dung cac VBQPPL chua bao
dam tién do, chat lugng 1a cac co quan tham muu ctia Chinh phu. bé nghi Chinh
phu chi dao 1am rd trach nhiém cta cac t6 chirc, ca nhan, nguoi ding dau trong
viéc cham tham muu, ban hanh, sira doi, b sung cac quy dinh khéng phu hop
hodc ban hanh céc quy dinh khong dung quy dinh cta phép luat.

C. TINH HINH THU'C HIEN THTK,CLP TRONG TUNG LINH VUC

I. VE QUAN LY, SU DUNG NSNN

1. Lap, thAm dinh, chap hanh du toan, quyét toan NSNN hing nim

1.1. Két qua dat dwoc

Cong tac lap, tham dinh, phé duy¢t, phan b6 du toan NSNN duoce thue hién
ngay cang né nép, co nhiéu chuyén bién tich cuc, bao dam chat ché, tiét kiém va
hiéu qua hon. Cong tac quan 1y thu, chi NSNN duoc tang cuong, ddm bao tinh
minh bach. Tong thu can d6i NSNN tir nim 2016-2021 dat 8.453 nghin ty dong,
trong d6 giai doan 2016-2020 tong thu va quy mo thu NSNN 5 nim twong tng 13
6.918 nghin ty dong va binh quén 14 25,3% GDP, vuot myc tiéu dé ra va gap 1,66
1an giai doan 2011-2015%. Co cdu thu chuyén bién tich cuc, theo hudng bén vimng
hon, ty trong thu ndi dia dén nam 2020 dat 85,6% tong thu NSNN, vuot muc tiéu
dé ra 1a 84-85%. Nhiéu dia phuong thu dat va vuot trén 10% du toan®’. Cong tac
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chi NSNN duoc quan 1y chit chg, tiét kiém, hiéu qua. Nhiém vu chi NSNN duoc
bao dam theo du toan, dap img yéu cau phat trién kinh té xa hoi, bao dam an sinh
xa hoi, quéc phong, an ninh va phuc vu kip thoi cac nhiém vu quan trong, cép
bach phat sinh, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh. Co céu chi ngan sach
chuyén bién tich cyc, ting ty trong chi dau tu phat trién tir mtc 22,9% tong chi
NSNN niam 2016 1én khoang 29% nim 2020%; giam dan ty trong chi thuong
xuyén tir 64,9% tong chi NSNN niam 2017 xudng dudi 64% nim 2020 theo dung
muc tiéu dé ra, nhung van bao dam kinh phi thuc hién cac nhiém vu vé an sinh x3
héi, cac linh vuc quan trong va cac chuong trinh muc tiéu qudc gia. Pang chi y
mot s6 dja phuong da tiét giam manh du toan chi thudng xuyén dé ting chi dau
tu phat trién voi ty trong kha cao, nhu: Ba Ria - Viing Tau ty trong chi dau tu phat
trién trén tong du toan chi NSNN nam 2021 1a 50,5%; Ha Noi 1a 47,2% (ca giai
doan 2016-2021 sb tuyét dbi du toan va thyuc hién chi dau tu phat trién co ban
ding dau ca nuéc®®); Phu Yén 1a 43,9%; Quéang Ninh 1a 42,3%; Hai phong 1a
42%:; Vinh Phuc 1a 34,8%%. Cac bo, nganh, dia phuong da nd luc thuc hién chu
truong tiét kiém kinh phi NSNN*, cat giam kinh phi thyc hién cac nhiém vu chi
chua thuc su cap thiét (nhu: t6 chire hoi nghi, hoi thao, 18 hoi, khanh tiét, cong tac
nudc ngodi; mua sam xe 6 t6 cong?...) dé tao ngudn thao g& kho khan trong giai
doan dién ra dai dich COVID-19. Cong tac quan 1y dau tuw XDCB ting budc duoc
trién khai chit ché hon. Nhiéu cong trinh trong diém qudc gia duge khoi cong®.
Hiéu qua dau tu cong duoc cai thién. HE s6 suét dau tu (ICOR) cta Viét Nam da
giam dan; ICOR giai doan 2016-2019 14 6,1, thap hon so véi mirc gan 6,3 cta giai
doan 2011-2015%. Tong s tiét kiém kinh phi ngan sach, von nha nudc giai doan
2016-2021 14 350,54 nghin ty dong*®. Boi chi NSNN binh quan giai doan 2016-
2020 dat 3,37% GDP (muc tiéu l1a khong qua 3,9% GDP), giam manh so véi giai
doan 2011-2015 1a 5,4% GDP va nam 2021 1a 3,41% GDP. Ty 1€ n¢g cong giam
manh tir mtc 63,7% GDP cubi ndm 2016 xudng 55,9% GDP cudi naim 2020 va
duoc co ciu lai bén viing, an toan. Cong tac thanh, quyét toan NSNN & nhiéu B9,
co quan trung uong va dia phuong dam bao thoi gian quy dinh.

1.2. Ton tgi, han ché

Cong tac 1ap, tham dinh, chap hanh du toan NSNN ciia ca nude con nhiéu
ton tai, bat cap*®. Theo s6 liéu bao cao cua BO Tai chinh, tong hop béo céo chua
day du coa cac B9, nganh, dia phuong, giai doan 2016-2021%": (1) Vi pham céc
quy dinh vé dinh muc, tiéu chuan, ché do da duoc phat hién va xt 1y 1a 1.773 vu;
téng gia tri cac vi pham vé dinh muc, tiéu chuan, ché d6 duoc kién nghi thu hoi
va boi thuong 1a 807,3 ty déng; (2) Lap du toan sai ché d9, sai d6i tuong, sai tiéu
chuan dinh muc gan 1.997,3 ty dong; so tién vi pham da xir 1y, cat giam dy toan
hon 8.582 ty dong; (3) S6 du 4n thue hién cham tién d¢, diéu chinh dy an, vi pham
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phap luat con rat 16n. Nhiéu dy 4n hoan thanh nhiéu nam chwa duoc dua vao st
dung hodc dua vao sir dung nhung hiéu qua thip. Ty 1¢ thuc hién, giai ngan vén
dau tu cong thap. Cu thé nhu sau:

(1) Chinh sdch thu chira bao quat hét cic nguén thu méi, wu dai dan trai,
cong tac thu chua kip tinh hinh thyc té; tinh trang that thu, cham thu, thu khéng
dung, khong du, ng dong thué & murc cao’®. Cong tac du bao, 1ap du toan thu tién
str dung dat lién tuc nhiéu ndm khong sat kha ning thu, thdp hon nhiéu so véi thuc
hién nim truéce®, trong khi do tinh trang that thu, khong thuc hién dﬁy du nghia
vu tai chinh khoan thu ndy con dién ra pho bién & tat ca cac dia phuong; du toan
hoan thué GTGT hang nim chua pht hop thuc té, thudong phai diéu chinh du toan
Va0 cubi nam.

Nguon: B Tai chinh

~_ Hinh ) 1.
Thu sir dung dat, xo so kién thiet giai doan 2016-2021
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Nguén: Bé Tai chinh

(2) Co cau lai thu, chi NSNN chira dat yéu cau dé ra, vai trd chu dao cua
NSTW c6 xu huéng giam®. Ty trong chi thuong xuyén c6 giam nhung van & murc
cao. Co cau lai dau tu cong chua dap Gmg duoc yéu ciu, tinh trang dau tu dan trai
chua dugc khic phuc triét dé. Co céu chi theo nganh, linh vuc va trong tung
nganh, timg linh vuc chua hiéu qua®.

(3) Tinh trang ldp, tham dinh, phé duyét, phin bé va giao dw todn chi khdng
diing trinh tw, ndi dung va thoi gian, giao nhiéu 1an, khong dung d6i tugng, khong
sat thyc té, chua diing quy dinh con tuong d6i pho bién ¢ nhiéu co quan, don vi.
Lap, tham dinh dy toan chi thuong xuyén chua sat thuc té; chép hanh chua nghiém
quy dinh cta phap luat vé NSNN. Mot s6 don vi 1ap du toan khong sat thuc té,
vuot kha ning dap tmg ctia NSNN, chua dam bao quy dinh, cao hon sé du kién,
s6 kiém tra ciia BO Tai chinh giao. Vi pham cac quy dinh vé dinh murc, tiéu chuan,
ché do con dién ra & mét sd bo, nganh, dia phuong®?. Phan bo, xay dung du toan
chi thuong xuyén NSNN con cham, chua that su tiét kiém, con dan trai, chong
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chéo; chua c6 sy gin két chit ché gitra chi dau tu va chi thuong xuyén. Chap hanh
chua nghiém viéc ding trién khai va thu hdi cac khoan di giao trong du toan dau
nam hodc da phan bo nhung chua trién khai thuc hién, chua phé duyét du toan,
chua t6 chirc dau thau dé bo sung du phong NSTW. Quan 1y, sir dung chi PTPT
con nhiéu bét cap. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét quyét toan du 4n coOn cham,
Mot sb ton tai tir nhiéu nim trude nhung khong duoc phat hién va xu 1y kip thoi;
mot sd dia phuong chua thue hién xir Iy nghiém cac don vi vi pham theo Chi thi
s6 27/CT-TTg ngay 27/12/2013 ctia Thi tuéng Chinh pha, quyét toan NSNN Iang
phi, sai ché do.

(4) Quan Iy, sur dung kinh phi sw nghiép khoa hoc cong nghé (KHCN) va
dau tw, mua sam thuéc linh vee CNTT

- Quan ly, str dung kinh phi sy nghiép KHCN chua triét dé tiét kiém, chua
hi¢u qua, con that thoat, lang phi. Giai doan 2016-2021, nhiéu bo, nganh, dia
phuong bd tri kinh phi cho nhiéu nhiém vy, dé tai chua cip thiét, chua c6 tinh
thuc tién; mot s6 nhiém vu, dé tai cham tién do hodc phai dimg thyc hién. Cham
xay dung va phé duyét nhiém vu kéo theo phan bo va str dung khong kip, khong
hét dy toan chi NSNN duoc giao. Chi chuyén ngudn su nghiép KHCN cho céc dé
tai, du 4n nghién ctru khoa hoc con 16n, riéng nam 2020 chuyén ngudn sang nim
2021 1a 5.826 ty dong, trong d6: NSTW 14 4.579,9 ty dong, NSPP 1a 1.246,1 ty
dong>.

- Chura ¢6 co ché chia sé rui ro, trach nhiém, quyén loi gitta nha nuéc, cac
td chure, doanh nghi¢p tham gia, dac biét con dé xay ra nhitng vu viéc nghiém
trong, dién hinh dé tai "Nghién ciru ché tao bd sinh pham RT-PCR va real-time
RT-PCR phét hién ching virus corona méi 2019 (2019-nCoV)" lién quan dén
Cong ty Viét - A,

- Viéc nghiém thu, ban giao, chuyén giao va sir dung két qua nghién ctru
tai mot s6 co quan, dia phuong con nhiéu ton tai, han ché, that thoat, lang phi
nguén vOn, tai san, co s& vat chét, nha dat khi thuc hién va sau khi két thic nghién
ctru. Viée trién khai nhiém vu KH&CN sir dung v6n nha nude theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 36 Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP dén nay co ban chua thuc hi¢n
dugc. Mot s6 co quan trién khai thyuc hién cac quy dinh nay, nhung méi dimng lai
& murc timg budc trién khai viéc théng ké tai san hinh thanh. Cong tac xac dinh
gia tri cha tai san, dic biét ddi v4i tai san 1a két qua, viéc xac dinh va ghi nhan gia
tri hién nay con nhiéu vuéng méic vé co ché dinh gia, to chtc dinh gia. Ton tai
nay boc 16 16 hong trong cong tac quan ly, tiém an nguy co dan dén thét thoat,
lang phi trong viéc thuc hién céac dé tai, nhiém vu nghién ctru khoa hoc. Nhiéu dé
tai, nhiém vu nghién ctru khoa hoc khong phat huy duoc két qua nghién ctru, con
gy nhiéu hé luy that thoat, 1ang phi khong chi ngudn kinh phi, con ca tai san, dat
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dai®,

- Viéc quan 1y sir dung, dau tw mua sdm tGng dung, phan mém CNTT, thiét
1ap méi hodc mé rong, ning cap ung dung CNTT va cac hoat dong thué dich vu
CNTT con nhiéu ton tai, han ché, that thoat, lang phi, tiéu cuc, su dung kém hi¢u
qua. Trong nhiéu truong hop, viéc xay dung cic tng dung, phan mém CNTT
khéng hiéu qua, khong duoc sir dung hodc chi str dung dugc trong thoi gian ngén
(dudi 03 nam). Cac ing dung CNTT lién tuc duoc nang cap, ké ca mg dung chua
dugc dua vao str dung. Nhidu tmg dung CNTT duoc xay dung tring lap, dan trai,
mang tinh riéng 1¢, chia tach thanh timg ciu phan riéng biét, thiéu tinh ké thira,
tiép ndi gia tri sir dung. Co truong hop ciing mot chirc ning duoc lap lai voi nhiéu
dit liéu khac nhau thanh nhiéu chuc nang cong nghé, hoac cung ban chit dir lidu
nhung duoc chia nhé thanh cic quy trinh nghiép vu khac nhau dé xdy méi ung
dung va cac lang phi, that thoat khac phat sinh trong qua trinh dau tu, duy tri va
nang cap hé théng CNTT®S,

(5) Linh viee y té

- Viéc d4u thau, mua sim thudc, sinh phém, vat tu, dau tu, mua sam, quan
Iy, khai thac trang thiét bi y té, dau tu cac du an bénh vién, co s y té con nhiéu
ton tai, han ché, that thoat, lang phi, khong hiéu qua. Viéc thoi gia thudc, sinh
pham, vt tu, trang thiét bj chua dwoc xir Iy kip thoi. Nhiéu trang thiét bi hién dai
dap chiéu nhiéu nim tai mot s6 co s& y t&%. Thanh tra Chinh phu tién hanh thanh
tra truc tiép viéc sir dung quy BHYT, mua sam trang thiét bi y té va vat tu tiéu
hao, dau thau thudc chira bénh tai 8 don vi thudc Bo Y té da phat hién nhiéu sai
pham nghiém trong trong mua sam trang thiét bi, vat tu y té, gdy that thoat, lang
phi 16n ngan sach nha nudc; da tién hanh ban giao hd so 07 vu viée ¢6 diu hiéu
vi pham hinh sy sang Co quan canh sat diéu tra, Bo Cong an (C03).

- Co ban céac dy 4n dau tu cac bénh vién, co s y té déu cham tién do. bang
cht ¥ mot s6 bénh vién trong diém cap trung uwong (Bénh vién Bach Mai va Viét
Puc co so 2 tai thanh phd Phi Ly, Ha Nam) va cap tinh hoan thanh nhiéu nim,
nhung khong di vao khai thac, st dung, xudng cap nghiém trong. Mot s6 du an
dau tu do dang, khong can ddi dugce ngudn von dé hoan thanh, kéo dai nhidu nam,
gay lang phi nguon lyec.

(6) Viéc mua sam tdp trung khong hiéu qua. Nhiéu hang hoa, vt tu, trang
thiét bi khong bao dam chat lwong; khong kip thoi, khong dap ing yéu cau cong
viéc.

(7) S6 von khéng sir dung hét, hiy du todn, chuyén nguon hdang nam con
16n va c6 xu hudng gia ting, nhung viéc theo ddi, quan ly con long 180%8; chua
kip thoi thu hoi cac cac khoan tam tng qua han hoic khong ¢ nhu cau st dung.
Chi chuyén nguén con 16n va c6 nam con 16n hon hodc xap xi sb vay bu dip boi
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chi NSNN va vay tra no hang niam, cho thay sy ling phi rat 16n trong huy dong,
str dung ngudn luc. Mot sb bd, co quan trung wong con chuyén ngudn kinh phi
khong con nhi¢m vu chi qua nhiéu nam, nhung chua kip thoi kién nghi gidm du
toan, thu hdi nop NSNN. Bao cao ctia Chinh phil chua chi tiét: (1) S6 hity du todn
ctiia ca nudc va cua tung bd, nganh, dia phuong theo ting nam trong giai doan
2016-2021; (2) Viéc quan 1y, st dung cac khoan chuyén ngudn, cac khoan von
vay bu dép boi chi NSNN, tra no gé)c, tra ng 13i khi sd chuyén nguén héng nam
lién tuc ndm sau ting hon nim trudc va quy mé ngdy cang 1on; chua chi tiét théng
tin, s lidu chuyén nguén, dac biét cac khoan chi chuyén nguén NSTW, NSbP
cua ting bd, nganh, dia phuong giai doan 2016-2021, trong d6 chua lam ro: (i)
Céc khoan tam tng qua han; (ii) Cac khoan tam tmg cta cac du an kéo dai nhiéu
nam, thudc cac don vi quan 1y hoic doanh nghiép, nha thau da giai thé, pha san
hodc khong c6 kha nang hoan tra cac khoan tng trudc; (iii) Cac khoan chi NSTW
bd sung c6 muyc tiéu cho dia phuwong khéng c6 nhu cau st dung hoic qué thoi gian
giai ngan theo quy dinh; (iv) Viéc quan 1y, st dung s6 chuyén ngudn thuc hién
cai cach tién luong (mot sé dia phuong ¢ v kién viéc tiép tuc chuyén ngudn,
khong sir dung ngudn cai cach tién luong nay 1a lang phi ngudn luc); (v) Cac
khoan chi chuyén nguén sy nghiép khoa hoc cong nghé kéo dai nhiéu niam, khong
c¢6 nhu cau sir dung hodc da nghiém thu, quyét toan con du ngudn hoic da dimg
tho1 gian thyc hién nhung cham thu hoi, huy du toan; (3) Quan 1y vay ng, tra ng
trong nudc, nudc ngoai cia Chinh phu, ng céng, no nudc ngoai cia qudc gia va
nguén vién tro quéc té cho Viét Nam; ngué)n cho vay, vién tr¢ cua Vi¢t Nam cho
nudc ngoai hang nim giai doan 2016-2021; (4) Viéc huy dong, quan Iy cac khoan
von vay bu dép bo1 chi NSNN, chi tra 1a1, tra no géc hr?lng nam giai doan 2016-
2021;... nén Poan giam sat chua co cin clr dé tinh toan cu thé sb that thoat, lang
phi tir viéc quan 1y, sir dung nguon NSNN hang nam.

(8) Qudn Iy, sir dung nguén thuc hién cdi cach tién lwong chua chit ché,
hiéu qua, trong khi s6 chuyén ngudn cai cach tién lvong (CCTL) tiép tuc xu hudng
tang cao do 1ap du toan thu thap, ting thu cao. Riéng s6 chuyén ngudn cai cach
tién lwong quyét todn nam 2020 sang ndm 2021 1a 173,1 nghin ty dong®. Mot s6
dia phuong chua trich 1ap du nguén thuc hién CCTL theo quy dinh, xac dinh nhu
cau thuc hién CCTL chua ding quy dinh; cép thtra kinh phi CCTL. Mot s6 dia
phuong st dung ngudn CCTL sai quy dinh.

2. Lép, tham dinh ké hoach tai chinh trung han 5 nim giai doan 2016-
2020 va 2021-2025

2.1. Két qud dat dwec

Viéc lap, tham dinh, ké hoach tai chinh trung han 5 nam giai doan 2016-
2020 va 2021-2025 co ban dung quy dinh, bam sat muc tiéu Nghi quyét Dai hoi
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Pang va Nghi quyét caa Quéc hoi, phtl hop Chién luoc phat trién nganh, linh vuc;
dam bao dugc nhi€ém vy trong tdm, xuyén subt cta ca giai doan.
Hinh s6 2. Tinh hinh thu NSNN giai doan 2016-2021
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Nguén: Bé Tai chinh

Két qua thu NSNN chuyén bién tich cuc, cho téi trudc khi c6 dai dich
COVID-19, cac nam trong giai doan 2016-2019, thu NSNN déu vuot du toan.
Téng thu NSNN 5 nam 2016-2020 dat 6.918 nghin ty dong, bang 100,8% ké
hoach; ty 1& huy dong binh quéan dat 25,3% GDP, vuot muyc tiéu dé ra®. Co cau
thu chuyén bién tich cuc, theo huéng bén viing hon, ty trong thu ndi dia dén nam
2020 dat 85,6% tong thu NSNN (muc tiéu 12 84-85%)%". Nam 2021 thu NSNN
dat 1,568 triéu ty dong, ting 225,1 nghin ty dong, vuot 16,8% du toan®2. Theo
phan cip, thu NSPP c6 xu hudng ting ca vé quy mé va ty trong®®. Dén nam 2020,
¢6 19 dia phuong dat quy mé thu ngan sach trén 15 nghin ty dong (nam 2016 co
13 dia phuong), 30 dia phuong thu trén 10 nghin ty dong (nim 2016 c¢6 17 dia
phuong), 17 dia phuong thu ngan sach dudi 5 nghin ty dong (ndm 2016 c6 30 dia
phuong).

V& chi NSNN: Céng tac phan bo sir dung ngudn lyc cong c6 nhiéu ddi méi
vé pham vi, tham quyén, phuong thue thuc hién, tiéu chuan, ché do, dinh muc,
cong khai minh bach va trach nhiém giai trinh. Téng chi NSNN 5 niam giai doan
2016-2020 dat 7.325 nghin ty dong, bang 91,3% ké hoach 5 nim, bang khoang
26,9% GDP. Nam 2021 wdc thuc hién chi dat 1.855 nghin ty dong, ting 10% so
v6i du toan. Co cau chi ngan sach giai doan 2016-2020 chuyén bién tich cuc, tang
ty trong chi cho dau tu phat trién khoang 29% téng chi NSNN vuot muc tiéu dé
ra (25-26%); giam ty trong chi thuong xuyén nam 2020 dudi 64% theo diing muc
tiéu dé ra, van béo dam wu tién bd tri da kinh phi dé thuc hién cac chu truong,
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dinh hudng 16n cua Pang va Nha nudc vé an sinh xa hoi, chi cac linh vuc quan
trong nhu: giao duc - dao tao, y té, moi truong, thyc hién tang luong co so, luong
huu va tro cAp uu dai nguoi cd cong...

2.2. Ton tai, han ché

Bén canh két qua dat dugc, trong lap, tham dinh ké hoach tai chinh trung
han 5 nam giai doan 2016-2020 va 2021-2025 con mot s6 ton tai, han ché nhu
Sau.

(1) Viéc cai cach chinh sach thu theo hudng mé rong co so thué, diéu chinh
pham vi, ddi tuong; ra soat, thu hep dién mién, giam thué; thong ké ngan sach
theo thong 1€ va chuan muc quéc té da duoc thue hién, nhung chua dat yéu ciu
dé ra.

(2) Co ché tu chu tai chinh ddi voi don vi su nghiép cong 1ap tu chu tai
chinh khong 13 rang nén trong qua trinh t6 chuc thyc hién gap nhiéu khé khan.

(3) Co ciu phan cap thu, chi NSTW va NSBP con chua hop 1y. NSTW hut
thu trong nhiéu nam, trong khi thu, chi NSPP ting manh khong sat ké hoach 5
nam dé ra. Ty trong thu, chi NSTW trén tong chi NSNN giam manh hang nim va
5 nam, da phﬁn nao han ché vai tro chii dao cia NSTW trong vi¢c b tri vbn cho
cac cong trinh, du an trong diém va thuc hién cac nhiém vu chi can thiét.

3. Lap, thAim dinh, phé duyét, phan bo, giao, thue hién ké hoach dau tu
cong trung han 5 niam giai doan 2016-2020, giai doan 2021-2025 va ké hoach
hiang nim

3.1. Két qua dat dwoc

Lap, tham dinh, phé duyét, phan bo ké hoach dau tu cong trung han 5 nam
giai doan 2016-2020 va 2021-2025 c6 nhiéu d6i méi. Giai doan 2016-2020 lan
dau tién chuyén sang xay dung ké hoach dau tu cong trung han 5 nam. Ut tién bd
tri von cho céac dy an quan trong quéc gia, dy an trong diém, cac chuong trinh
muc tiéu qubc gia, cic ving mién nui, ving dong bao dan tdc, bién gisi hai déo,
cac dy an quan trong, cAp bach can day nhanh tién do, c6 kha nang hoan thanh.
S6 dy an khéi cong méi dau tu ngudn von NSTW giam manh, tip trung von cho
cac dy an chuyén tiép, dang trién khai do dang theo dung nguyén tic, tiéu chi bd
tri von quy dinh tai cdc Nghi quyét ctia Qudc hdi, khac phuc budc dau dugc tinh
trang dau tu dan trai, phan tan, giam manh sé no dong XDCB.

Hiéu qua dau tu cong c6 budc cai thién, gop phan hoan thién hé thong két
cdu ha tang, cai thién mdi trudng dau tu, thuc ddy ting truong kinh té. Viéc lap,
giao va theo ddi ké hoach dau tu cong trung han 5 nam, hang nam c6 nhiéu doi
moi, dugce trién khai trén Hé thong thong tin vé dau tu st dung von nha nude giup
viéc giao ké hoach duoc thuc hién nhanh chong, thuan tién, bdo dam tién do thoi
gian déng thoi tao su cong khai, minh bach cua hoat dong dau tu cong.
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3.2. Tén tqi, han ché

Qua giam sat thdy rang, ky luat, ky cuong trong 1ap, chap hanh, t6 chirc
thuc hién ké hoach dau tu cong trung han va hang nim chua nghiém. Viéc lap,
tham dinh, tong hop, giao ké hoach du tu cong trung han 5 nim va hing nim co
ban khong dung thoi gian quy dinh, con mot sb bat cap, cham tré, gay ling phi,
mot s trudng hop gay bire xtic trong nhan dan. Cy thé nhu:

- Chat luong xdy dung, giao ké hoach khong dap tng yéu cau dé ra. Cong
tac xay dung ké hoach, chuén bi dy an dau tu cong chua dugc cac b, dia phuong
quan tim dung muc, chat lugng thap, phé duyét mang tinh hinh thtc. Pang ky
nhu cau ké hoach von chwa chinh xéac (dic biét 1a vén ngoai nude) dan dén trong
nam phai diéu chinh giam, chua thu hdi day da von tng trudc®; dang ky ké hoach
von chuan bi dau tu cho dy an chua c6 trong ké hoach dau tu cong trung han. Mot
sb bo, dia phuong hoan chinh dy kién ké hoach dau tu cong hrfmg nam cham so
v6i quy dinh®; con truong hop cip huyén chua xay dung ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020%. Dy toan von vay nudc ngoai khong sat nén phai
nhiéu lan diéu chinh; mot s6 du an da ky hiép dinh, da cam két v4i nha tai tro
nhung chua dugc can d6i b tri di von trong ké hoach dau tu cong trung han nén
khong giai ngan duoc trong khi van phai tra cac khoan phi theo cam két®”. Nhiéu
du 4n con ng dong xay dung co ban nhung chua duoc uvu tién bd tri von thanh
toan theo quy dinh phap 1uat®,

- Tinh trang lap, phan b, giao ké hoach vén dau tu cong hang nim cham,
giao nhiéu lan khong dtng quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Pau tu cong cham
duoc khic phuc. C6 nam khong giao duogc hét ké hoach, tra lai von, tham chi co
mot sé BO da dé nghi giam ké hoach dau tu von nuée ngoai ngay sau thoi diém
ké hoach vira duoc giao. C6 nam giao 14 lan, giao vao thoi diém hét nim ngan
sach. Mot s6 ndm khong giao dugc hét ké hoach vén Qudc hoi da quyét dinh. Lily
ké von giai doan 2016-2020 giao dugc 1.926,063 ty dong, dat 97,6% ké hoach
von Qudc hoi quyét dinh 13 1.971,7 ty ddng®. Giai doan 2021-2025, dén thang
8/2022, sau hon 1 nim Qudc hdi thong qua Nghi quyét s6 29/2021/QH15 vé ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, van con chua phan bod
292.614,66 ty dong (trong d6: NSTW: 147.672,5 ty dong, 03 chuong trinh muc
tiéu qudc gia: 7.942,1 ty ddng; NSDP: 137.000 ty dong)”. Giao ké hoach vén khi
chua c6 quyét dinh dau tu, chua dam bao tha tu wu tién hoic khong wu tién cho
cac dy an chuyén tiép. B6 sung danh muc dy an khi chua x4c dinh rd ngudn von
va kha ning can d6i

- Phuong an phan bd ctia mot s b, co quan trung wong va dia phuong
chua dap Ung nguyén tic, tiéu chi, tht tu wu tién phan bd vén quy dinh tai Luat
Pau tu cong, Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH ngay 28/8/2015 cua Uy ban
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Thudng vu Qubc hdi va Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 cta Thu
tuéng Chinh phu’’. Viéc thuc hién cam két bd tri von cua dia phuwong dé hoan
thanh cac du 4n chua tuan thu nghiém tac, chi yéu trong chd vao ngan sach trung
wong dan dén kéo dai thoi gian thuc hién, tao ganh ning cho ngin séch trung
wong, gy lang phi ngudn lyc’. Cé trudng hop phan bd khéng theo thtr ty wu
tién’3; phan bé vén cho mot sé du an chua dam bao diéu kién quy dinh™; b tri
vbn cho dy an khong c6 trong ké hoach dau tu cong trung han®, phan bd vén vuot
ké hoach dau tu cong trung han’®, vuot mic quy dinh”’, khong dting dbi tuong’®,
khong dung tinh chat ngudn von; khong phan bo von dé thu hdi von tng trude®,
phan bd vbn Gng trudc chua dung quy dinh8?.

- Cong tac chudn bi dau tu, 1ap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu cac du an con nhiéu ton tai, bat cap. Tinh trang phé duyét chi
truong dau tu du an khi chua du thu tuc®?; chua xac dinh r6 ngudn von va kha
nang can d6i von®; phé duyét khong dung tham quyén®; phé duyét dy an khi
chua du thu tuc®®; khdng phu hgp quy hoach ving® hodc chwa ding quy dinh®’,

t88; quyét dinh dau tu

tham chi sai quy hoach dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyé¢
chua xac dinh rd ngudn®, kha nang can d6i von®, thoi gian thuc hién dir 4n®t con
dién ra & nhiéu co quan, don vi.

- Chét luong chuan bi dau tu, chuan bi dy 4n con thap, khao sat, 1ap va phé
duyét du an khong hop 1y, xac dinh du toan, TMBT con nhiéu sai sot, thiéu chinh
X4c,... dan dén hang nghin du 4n phai diéu chinh quyét dinh dau tu, trong d6
nhiéu du an phai diéu chinh nhiéu 1an, tong mirc dau tu diéu chinh cao gap nhiéu
1an so vé6i tong mirc dau tu phé duyét ban dau. Piéu chinh chu yéu 1 vé von, tién
d6 dau tu, quy mo; TMDT,...

Hinh s6 3. S6 duv 4n sir dung von nha nuéc
diéu chinh quyét dinh diu tw
giai doan 2016-2020
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Nguo”‘n.' B Ké hoach va Pau tu
- Tong hop bao cdo chua day du cua cac bo, nganh, dia phuong c6 hang
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nghin dy an st dung vén nha nudc cham tién d6 va c6 xu hudng ting dan qua cac
nam®?,
Hinh s6 4. S6 dw 4n sir dung von nha nwéc
cham tién do giai doan 2016-2021
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Nguo”‘n: B¢ Ké hoach va Pau tw

Trong d6 hau hét du an quan trong qudc gia, cac du an 16n, trong diém déu
cham tién d6, dién hinh 1a: Dy an tuyén duong sit thi diém Thanh phd, doan
Nhén-ga Ha Noi; Tuyén duong st do thi s6 2 doan Nam Thang Long-Trén Hung
Dao; Tuyén duong sit s6 1: Bén Thanh - Sudi Tién; Tuyén duong sat s6 2: Bén
Thanh - Tham Luong,... Nhiéu dy an trién khai kéo dai®, dau tu khong dut diém,
kém hiéu qua®. Dy 4n nhém B nhung kéo dai quéa 5 ndm, nhom C qua 3 ndm®
du 4n bd tri thiéu von ngan sach dia phuong...%. Pay 1a van dé ton tai kéo dai
nhiéu nam, chua duoc khic phuc dang ké, gay lang phi 16n trong str dung von dau
tu cong. Nguyén nhan cac du 4n cham tién do chu yéu 1a: (i) Do cong tac giai
phong mat bang®’; (ii) Do bd tri vén khong kip thoi®%; (iii) Do ning luc ctia chu
dau tu, ban quan 1y du 4n va cac nha thau®; (iv) Do thu tuc dau tu va (v) Do céc
nguyén nhan khac.

- Nhiéu vi pham trong dau thau, quan 1y, st dung vén, to churc trién khai
thue hién du 4n. Mot sé du 4n hd so yéu cau moi thiu chua day du'®. Phé duyét
ho so moi thau, ké hoach dau thau chua du thi tuc!®. Ap dung hinh thtrc lva chon
nha thau sai quy dinh!®2. Cong tac thuong thao, ky két hop dong chua dam bao
quy dinh'®, Thyc hién thi cong trude khi ky hop dong!®. Phuong an boi thuong
con sai sot, chua sat thue t81%. Boi thuong, hd tro sai quy dinh'%; xay dung khu
tai dinh cu tap trung khong phu hop nhu cau va nguyén vong ciia nguoi dan, gy
lang phi'®”. Ho so quéan 1y chéat luong con thiéu sot, khong day di tai hau hét cac
du 4n. Cong tac giam sat thi cdng mot sé du an khong chit ch&!®®, Mot sé chu dau
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tu khong thuc hién bao cdo giam sat dau tul®. Chat lugng chua dam béo, ¢6 hién

h'%°... Tong hop bao cio chua day du cua cac bo

tugng xudng cap, hu hong nhan
nganh, dia phuong hang tram du &n vi pham quy dinh vé thu tuc dau tu, gy that

thoat, lang phi, giam hiéu qua dau tu. Hang nghin dy an c6 that thoat, lang phi,
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trong do: nam 2016 1a 590 du an, nam 2017 1a 840 du an, nam 2018 1a 422 du an,
nam 2019 1a 125 du 4n, ndm 2020 14 923 du an, nam 2021 1a 185 du an*'t. Cé mot
s6 du an dau tu cong c6 sai pham, phai xtr 1y hinh su trong s6 1.086 truong hop
d3 dua ra xét xtr gay that thoat, lang phi khoang 31.795,2 ty dong!'2.

Hinh so 5. Sf')’lu’(.rng du an sir dung von nha nuéc
vi pham, that thoat, 1ang phi, ngirng thuc hién
giai doan 2016-2021
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Nguo”‘n.' B¢ Ké hoach va Pau tw

Céc dy an c6 thét thoat 1ang phi chu yéu 1a cac chi phi khong hop 1y, duoc
phat hién trong giai doan thanh, quyét toan, kiém toan. Mot s dia phuong c6 s6
du an phat hién co thét thoat, lang phi nhiéu, nhu: Bic Giang nam 2018 c6 196
du an va 864 du an nam 2020; Thanh Hoa nam 2019 ¢6 52 du an, nam 2020 co6
19 dy an, nam 2021 ¢6 90 du an; Phi Tho nam 2018 ¢6 111 du an; Quang Ngai
nam 2018 c¢6 58 du an; Lang Son nam 2021 ¢6 48 du an; Ha Tinh nam 2020 cé
34 du an; Son La ndm 2019 ¢6 33 dy an; Nghé An nam 2019 c6 20 du an,...

- Ty 18 giai ngan vén dau tu cong thap so voi ké hoach vén dugce giao hang
nam'*® (nam 2016 dat 88,27% ké hoach; nam 2017 dat 81,69% ké hoach; nim
2018 dat 71,69% ké hoach; nam 2019 dat 78,68% ké hoach; nam 2020 gidi ngan
dugc 452.418,463 ty déng, dat 97,46%, cao nhat trong cac nam tr¢ lai day). Cac
du an giai ngan ngudn von vay ODA va vay uu dai nudc ngoai ctia Chinh phu rat
cham, thoi gian trién khai dy 4n kéo dai, phai gia han thyuc hién, khong hoan thanh,
dua du an vao khai thac ding thoi han du kién, giam hiéu qua str dung vén vay.
Tinh dén 2021, ty 1é giai ngan liy ké dat khoang hon 76% tong von ODA va vay
vu dai ciia cac nha tai tro nudc ngoai da ky két. Theo ké hoach dau tu cong trung
han 2016-2020, giai ngan vén vay ODA va vay uu dai ciia cic nha tai tro nudc
ngoai chi dat 46%. Ty 1& giai ngan ddi v6i cac khoan vay tir Nhom sau ngan hang
phat trién d3 giam tir 23,1% trong nam 2014 xudng con 11,2% trong nam 2018,
thap hon nhiéu so véi muc trung binh toan cau ctia nhom 6 ngan hang nay. Viéc
gidi ngan cham da din dén cham tré trong thuc hién cac muc ti€éu phat trién, khong
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chi 1am phat sinh chi phi, anh hudng t61 thuc hién du an, ma co thé dan t4i tranh
chap hop ddng v6i nha thau, anh huong dén uy tin cia Viét Nam ciing nhu quyét
dinh dau tu cua cac nha tai tro.

- Hau hét béo céo cua cac don vi déu khong bao céo thong tin, sb lidu vé
cong trinh, du an dé dang chua bé tri dit ngudn vén; chi mot sb it dia phuwong bao
cdo viéc ra soat, cit gidm du an chua that su can thiét. Theo bo céo téng hop
chua déy du cua B Ké hoach va Pau tu, nim 2016 cac bo, nganh, dia phuong
ngung thuc hién 726 dy an, nam 2017 1a 284 dy an va ndm 2018 1a 450 du an.
Qua giam sat thdy rang, con nhiéu du 4n do dang khong can dbi dugc ngudn von
hodc di diéu chinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, dung thuc hién du éan
hodc thi cong dén diém dung k¥ thuat,... nhung cham hodac chua kip thoi ra soat,
cat giam, gay that thoat, lang phi, anh hudng dén viéc diéu chinh cac quy hoach
sir dung dat, gay kho khin birc xtc cho doanh nghiép va ngudi dan.

- Cac bao cao cua cac bo, nganh, dia phuong co ban khong bao cao cong
trinh, du 4an da nghiém thu nhung khong phat huy hiéu qua dau tu hoic khong
dam bao chét luong, dac biét 1a danh muc cong trinh, du an da nghiém thu nhung
khong phat huy hiéu qua dau tu, lang phi, that thoat; mot s B9, dia phwong chi
tiét danh muc cac du an cham tién d6, anh hudng hiéu qua dau tu. Qua giam sat
s6 liéu bao cao khong day du da c6 chi tiét danh muc hang nghin dy an cham tién
do, khong hiéu qua hodc hiéu qua thép, tham chi bo hoang, giy lang phi nhung
chua dugc cac co quan chure nang xac dinh nguyén nhan, trach nhiém cua céc co
quan, td chirc, ca nhan trong thuc hién dy an; nhiéu dy an BT d& dang; mot s6 du
an BOT da hoan thanh gip nhiéu khé khin, vudng mac do viéc thay doi chinh
sach, thay doi quyét dinh dau tu cta cip c6 thim quyén. Cong tac quan ly, theo
ddi, giam sat, thanh tra, kiém tra ké hoach dau tu cong, dy an dau tu cong co luc,
c6 noi con chua chat ché. Cong tac nghiém thu, thanh toan, quyét toan dy an dau
tu cong con nhiéu t6n tai, han ché, kho khin kéo dai, thiéu ché tai du manh dé xur
ly.

4. Lap, tham dinh, phé duyét chii trwong dau tw, quyét dinh dau tu,
trién khai thwe hién dw 4n quan trong qudc gia, dw 4n nhém A sir dung vén
dau tw cong

Céc dy an quan trong qudc gia, du &n nhom A 1 nhitng dy 4n c6 quy mo,
téng muc dau tu 1on. Noi dung bdo cao vé viéc lap, tham dinh, phé duy¢t chu
truong dau tu, quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién du an quan trong quéc gia,
du 4n nhom A str dung von dau tu cong cua Chinh phu, B KHDT va cac bg, dia
phuong con so sai, chu yéu chi liét ké cac du an da duoc quyét dinh chu truong
dau tu, chua danh gia vé qua trinh trién khai, nhiing bat cap, han ché, vuong méc
lam anh huong dén tién do, hidu qua cac du an dé qua d6 danh gia cong tac
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THTK,CLP dbi v&i cac du an ndy. Qua giam sat tai mot s6 dia phuong cho thay,
tién d6 thuc hién du an quan trong quéc gia, dy &n nhom A con cham. Viéc cham
tién dd trién khai thuc hién cac du an ndy, dan dén hiéu qua dau tu théip la ganh
nang, tac dong ti€u cuc dén doi séng xa hoi, phé v cac ké hoach, muc tiéu phat
trién kinh té xa hoi khong chi mot dia phuong ma con ca khu vue, ca nude. Vidu
nhu:

a) Thanh phé H6 Chi Minh: Mot sé du an thudc dién quan trong qudc gia
quyét dinh dau tu tir nhiéu nhiém ky truée day cham tién 4o, ting TMDT 1én gap
nhiéu 1an, thuc hién chua dung quy dinh, gy btc xtc du luan, nhu: (1) Dy 4n
Xay dung tuyén dudng sat do thi s 1, tuyén Bén Thanh - Sudi Tién (JICA), dugc
phé duyét nam 2008, qua 14 nim thyc hién van tiép tuc xin lui thoi han hoan thanh
(du kién nam 2028 m&i két thuc du an), doi von qua 16n tir 17.387 ty dong lén
43.757 ty déng; (2) Dy an Xay dung tuyén tau dién ngdm s6 2, Bén Thanh - Tham
Luong (ADB, KfW, EIB), dugc phé duy¢t thang 10/2010 song theo B4o céo cua
Thanh phd thi thoi gian hoan thanh thi cong dua vao khai thac du kién phai dén
nam 2030; day ciing tiép tuc 1a du an doi von rat 1én, TMDT ban dau 12 26.116 ty
d6ng vao 2010, dén 2018 1a 47.891,28 ty dong.

Ngoai ra, Thanh phé Ho Chi Minh ¢6 2 dy an dimng thuc hién''* song chua
danh gia ky nguyén nhan tién d6 thuc hién cac du an nhom A cham, céac vuong
méc phat sinh, ly do va phuong an xu ly ddi véi 2 du an dung thuc hién; chua
danh gia viéc lang phi nguon luc trong nhitng truong hop nay.

b) Thanh phd Ha Noi: Nhiéu dur an 16n, nhét 1a cac tuyén duong sit do thi
cling & tinh trang cham tién do, tang téng muc dau tu, chua rd thoi han hoan thanh,
nhu: (1) Dy 4n tuyén dudng sét d6 thi thi diém TP.Ha Noi, doan Nhon-ga Ha Noi:
Tong murc dau tu: 32.910 ty dong, thoi gian thyc hién: 2008-2022; (2) Du an xay
dung tuyén duong sat d6 thi s6 2, doan Nam Thang Long - Tran Hung DPao: Dy
an dang 1am thu tuc diéu chinh tong muc dau tu tir 19.555 ty dong 1én 35.678,632
ty dong; (3) Dy an Xay dung hé théng xtr Iy nudc thai Yén X4 thanh phd Ha Noi:
Tong muc dau tu: 16.293,444 ty dong, thoi gian thuc hién 2013-2021.

Ngoai cac du an cham tién do, tang té)ng murc dau tu, con ¢o nhirng dy an
nhom A da hoan thanh, dua vao hoat dong nhung kém hi¢u qua nhu: Dy an Bao
tang Ha Noi, Tuyén xe buyt nhanh (BRT) Cat Linh - Ha Pong...

Céc loai du an trén 1a nhiing dién hinh cua viéc that thoat, lang phi, xay ra
trong thoi gian dai, nhung cham dugc cac cip c6 tham quyén khic phuc, xtr 1y11°,
DPdi véi cac du 4n ODA, viéc cham tién d6, kém hiéu qua ngoai that thoat, lang
phi, con anh hudng dén uy tin qudc gia.

5. Viéc thue hién cac chwong trinh muc tiéu qudc gia (CTMTQG)

5.1. Cdc két qud dat dwoc
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- Giai doan 2016-2020 di huy dong dugc 2.965.199 ty dong dé thuc hién
cac CTMTQG, trong d6: (1) CTMTQG xay dung ndéng thon mdi khoang
2.323.001 ty dong, gip khoang 2,48 1an so v&i giai doan 2011-20156; (2)
CTMTQG giam nghéo bén viing khoang 642.197,69 ty dong, gap khoang 1,5 lan
so vé4i giai doan 2011-2015Y.

- P dau tu, hoan thanh nhiéu cong trinh ha tang thiét yéu'!®; co so ha ting,
chuyén giao cong nghé méi vao san xuét va ché bién san pham nong nghiép, ting
cuong cho cong tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, ddo tao nghé cho
nong dan, dao tao can bd hop tac xa; gido duc - dao tao, day nghé vay té: can dbi
da dé xtr Iy no dong xay dung co ban.

- Viéc trién khai thuc hién, thanh toan va gidl ngan nguén von can d6i tir
ngan sach nha nudc thyc hién cac CTMTQG hang nam trong giai doan 2016-2020
udc dat 360.948,684 ty déng, dat 99,4%, trong do: von khong stir dung hét dén hét
nién do ké hoach 1a 1.344,137 ty dong, chiém 0,37%.

5.2. Cdc ton tai, han ché

Vin con cac khoan von thuc hién CTMTQG giam nghéo bén viing sir dung
sai muc dich, phai thu hdi theo kién nghj ctia Kiém toan nha nuéc 1a 681,715 ty
d6ng!®; khong st dung hét nién do NSNN. Mot s6 cong trinh, du an dau tu tir
CTMTQG nong thon méi khong hiéu qua.

6. Huy dong, quan 1y cac khoan vay, tra n¢ cong, but dip bdi chi NSTW

6.1. Két qua dat dwoc

Bao cdo cua Chinh phu danh gia trong giai doan 2016-2021, cong tac quan
1y no cong duge thuc hién chit ché va vé co ban di dap tng dugce cac muc tiéu
dé ra, t6 chtrc huy dong von véi chi phi thap gin lién véi muie do rai ro hop 1y cho
dau tu phat trién kinh té - xa hoi; dam bao kha nang tra no; tiép tuc tai co cAu ng
cong, dam bao an toan no cong va an ninh tai chinh qudc gia. Giai doan 2016-
2021 huy dong 1.644.244 ty dong trai phiéu Chinh phu'?; thanh toan gbc, 14i, chi
phi phat hanh, thanh toan gdc, 1i trai phiéu Chinh phu 1a 1.309.463 ty dong, trong
d6: thanh toan gbc 1a 808.302 ty dong, thanh toan 13i 1a 500.739 ty dong'?! va chi
phi phat hanh, thanh toan gdc, 13i trai phiéu Chinh phii 1a 422 ty dong. Tai co cau
danh muc trai phiéu Chinh phii theo huéng kéo dai ky han, giam 13i suat phat hanh
nhim dam bao tinh an toan, bén vitng, phat hanh trai phiéu Chinh phu trong nudc
tré thanh mot kénh huy dong vén trung va dai han quan trong ctia ngan sach Trung
wong, giup giam phu thudc vao ngudn vén nude ngoai va gop phan giam thiéu rui
ro ng cong. Ngoai ra, trong giai doan 2016-2021, ngan sach trung wong thuc hién
vay ngan quy nha nude. S6 du no cudi ky ndm 2021 1a 288.864,5 ty dong. Ddi
v6i cac dia phuong, theo bo cdo co ban b tri di ngudn von dé thanh toan cac
khoan no dﬁy da, dung han, khong phat sinh ng qua han; mot s6 dia phuong, ng
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cong dugc quan 1y chat ché, mic du no giam dan'?,

6.2. Ton tgi, han ché

Béo c4o Chinh phii va B9 Tai chinh tong hop tinh hinh vay, tra ng Chinh
phu, quan 1y ng duoc Chinh phu bao lanh; vay, tra ng chinh quyén dia phuong;
tinh hinh quan 1y, str dung Quy tich lily tra no; cong tac dam phan, ky két von vay
ODA, vay uu dai nudc ngoai,... Tuy nhién, ndi dung, thong tin, s6 liéu con chung
chung; chua danh gia dugc hi€u qua quan 1y, str dung cac khoan ng cong nay.

Qua giam sat thdy rang: (1) Cong tic quan 1y, sir dung von vay con nhiéu
bat cap. SO chuyén nguén NSNN nim trudc sang nim sau cao hon nhiéu so véi
tong mirc vay NSNN dé bu ddp boi chi va tra ng gbc'?; (2) Viée quan 1y, sir dung
cac khoan ng cong chua that sy hiéu qua. Giai ngan von vay ODA va vay uu dai
nudc ngoai ciia Chinh phu rat cham'?; thoi gian trién khai du an kéo dai, phai gia
han thuc hién, khong hoan thanh, dua du 4n vao khai thac ding thoi han du kién,
mot sO trudng hop phat sinh thém phi cam két 1am ting chi phi, kéo dai thoi gian
thuc hién, gay lang phi ngudn luc, giam hiéu qua sir dung vén vay'?; (3) Viéc
Quy Tich liiy tra ng phai ing tra thay khodn vay dugc Chinh phu bao 1anh gay ap
luc 1én kha ning can d6i ngudn luc ctia Quy, tac dong dén viéc thuc hién nhiém
vu bao dam kha nang thanh toan nghia vu no ctia cac khoan vay vé cho vay lai va
du phong rui ro phat sinh tir vi¢c cho vay lai, bdo lanh Chinh phu; (4) Cong tac
quan 1y no cua chinh quyén dja phuong con han ché, ca vé t6 chirc bd may ciing
nhu ning luc quan 1y. Ngoai ra, mét diéu bat cip, mau thuin 13 tai nhiéu dia
phuong, trong khi khong thyc hién, giai ngan hét ngudn vén dau tu theo ké hoach
duoc giao, van huy dong cac ngudn von vay, bu bdi chi ngan sach véi 1i sudt, phi
phai tra kha 16n 13 mot 13ng phi, can phai ra soat, chin chinh dé st dung tiét kiém,
c6 hiu qua cac ngudn lyc.

7. Viéc hoach dinh va t6 chirc thuc hién, phéi hop giira chinh sach tai
khéa véi chinh sach tién té trong trung han va hang nim

7.1. Két qua dat dwoc

Trong giai doan 2016-2021, su phdi hop giita chinh sach tai khéa (CSTK)
va chinh sach tién té (CSTT) daco nhiéu cai thién, hd tro tich cuc cho nhau trong
duy tri 6n dinh kinh té vi md, thuc day ting truong kinh té va ing pho véi dai dich
COVID-19.

Diéu hanh chinh sach tai khoa chit chg, triét dé tiét kiém, hiéu qua. Ban
hanh cac chinh sach giai phap vé tai khoa dé thao g& kho khan cho san xuat, kinh
doanh, dam bao an sinh xa hoi'?®. Thyc hién cai cach dé mo rong du dia chinh
sach; co cau lai NSNN duoc diy manh hudng dén bén viing tai khoa, dam bao an
toan, an ninh tai chinh quéc gia, han ché ap luc 1én 1a1 suit va duy tri 6n dinh kinh
té vi md. va nang cao hiéu qua diéu hanh'?’; tmg phé voi dai dich COVID-19'%,
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Chinh séach tién té duoc diéu hanh déng b, linh hoat gop phan duy tri on dinh ty
gid, lai suét, lam phat co ban, tao thuan loi cho cong tac huy dong von caa Chinh
phu va du dia trong diéu hanh, quan 1y gia.

7.2. Cdc ton tgi, han ché

Qua giam sat cho rang, cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN, CSTK va CSTT
c6 lac, o thdi diém con chua nhip nhang, déng bd. Pac biét trong viéc huy dong
va sir dung cac ngudn von vay dé bu dap boi chi NSNN, trong khi giai ngan vén
dau tu cong cham, t6n ngan, chuyén nguén NSNN 16n khong sir dung.

8. Nguyén nhin va trach nhiém ciia cic ton tai, han ché néu trén

8.1. Nguyén nhan

Doan giam sat cho rﬁng, céc ton tai, han ché néu trén ngoai nguyén nhan
khach quan, nguyén nhan chu yéu chinh 1a nguyén nhan chu quan va tap trung
chu yéu trong khau td chure thuc hién. Cu thé nhu sau:

- Y thtrc chap hanh phép luat ciia nhiéu co quan, to chirc chua tét. Céc t6
chtic, ca nhan chua thuc hién nghiém hodc ¢ tinh thuc hién trai quy dinh phap
luat.

- Chua quyét liét trong t6 chirc diéu hanh, con c6 hién tuong budng long
quan 1y, né nang, né tranh.

- Chua kip thoi va thiéu nhiing giai phap kha thi dé xir Iy cac khé khan,
vuong méc phat sinh; hiéu luc, hiéu qua trong thuc hién cong vu khong cao.

8.2. Trach nhiém

- Céc ton tai, han ché trong vi¢c quan 1y, st dung ngan sach nha nudc néu
trén, trach nhiém truc tiép thude vé céc bd, nganh, dia phuong va cac don vi tham
muu t6 chire, thye hién nhiém vu nay.

- Céc Ban Quan 1y du an, chinh quyén dia phuong, nguoi quyét dinh dau
tu chiu trach nhiém chinh trong tung khau tur budc chuan bi dau tu, khong xac
dinh chinh x4ac muc tiéu, phuong an lua chon, danh gia hét cac rai ro dén khau to
chtrc thyc hién, trong d6 co vige thiéu kién quyét trong chi dao thuc hién, xu 1y
cac vuong mac phat sinh dé xay ra viéc dau tu dy an khong hiéu qua, cham tién
d6, dé hoang hoa, xudng cap, gy thit thoat, lang phi.

- Bo Tai chinh 1a co quan tham muu cho Chinh phu trong linh vyc thu, chi
NSNN, nhung ciing thuc hién khong tt cac quy dinh phéap luat trong linh vuc
nay; chiu trach nhiém chinh trong viéc thiéu kiém tra, giam sat viéc quan ly, st
dung NSNN; quéan Iy ng cong.

- Bo Ké hoach va Pau tu 12 co quan tham muu cho Chinh phu trong linh
vuc ké hoach va dau tu, nhung ciing thuc hién khong tot cac quy dinh phap luat
vé dau tu cong, dé xay ra mot so ton tai, han ché trong 1ap, tham dinh, phé duyeét,
phan bo, giao, thuc hi¢n ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm giai doan 2016-
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2020, 2021-2025 va ké hoach hang ndm; chiu trach nhiém trong viéc thiéu kiém
tra, gidm sat, tham muu, xir Iy cic van dé lién quan dén dau tu cong.

Il. QUAN LY, SU DUNG VON NHA NUOC KHAC

1. Quin ly, sir dung von nha nuéc tai doanh nghiép

1.1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, cac doanh nghiép nha nudc, véi vai tro trach nhiém la
luc lugng vat chat quan trong ctua quéc gia da thuc hién dau tu nhiéu dy an thude
cac linh vuc giao thong, dau khi, dién, than, vién thong... gbp phan quan trong
trong viéc hoan thién hé théng két cAu ha tﬁng déng b0, hién dai, dan dit, phuc
vu, dap ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, nhu cau cta nhan
dan; tao cong an, viéc lam, tdng thu nhap cho nguoi dan, dong gop dang ké thuc
hién céc chinh sach an sinh, xa hoi. Nhiéu dy 4n trong diém da duoc dau tu va
hoan thién nhu: Hé théng cic cang hang khong (cua ACV), cac tuyén duong cao
tbc (VEC), cac nha may dién (EVN, PVN), cac nha may loc héa dau, khi dét
(PVN), cac cong trinh khai thac than (TKV), ha tang vién thong hién dai,... dong
g6p vao thanh cong chung cac thanh tuu kinh té, chinh tri, x4 hdi cua nudc ta.

1.2. Ton tai, han ché

- Cong tac cd phén hoéa, thoai von giai doan 2016-2020 rat chAm, con nhiéu
bat cap. Viéc ra soat, stra ddi, bd sung danh muc va ké hoach co phﬁn hoa cham,
chua dam bao tinh nhanh chong, kip thoi'?®. Cong tac xay dung va to chire trién
khai ké hoach c6 phan hoa DNNN va thoai vén nha nuéc tai doanh nghiép chua
duoc quan tdm nghiém tic. Giai doan 2016-2020, chi c¢6 phan hoa dugc 39/128
doanh nghiép thuéc danh muc Thu tuéng Chinh phu phé duyét'® (cong van sb
991/TTg-PMDN va Quyét dinh s6 26/2019/QD-TTg), dat 30% ké hoach; gia tri
thuc té ban dugc 1a 22.748 ty déng, dat 23% ké hoach du kién ban, tuong duong
11% gia tri phan vén nha nudc tai doanh nghiép. S6 doanh nghiép chua hoan
thanh c6 phan héa trong nim 2020 1a 89 doanh nghiép®®., trong khi d6 s6 luong
doanh nghiép c6 phan héa ngoai ké hoach nhiéu hon sé luong doanh nghiép co
phan hoa theo ké hoach'®2. Thoai von nha nuée tai 106 don vi thudc Quyét dinh
s6 1232/QD-TTg va Quyét dinh s6 908/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phu chi
dat 30% vé s luong va 11% vé gia tri so v6i ké hoach (gia tri 6.493 ty dong, thu
vé 13.583 ty dong)'®®. Mot s6 don vi dang ky danh sach thuc hién cd phan hoéa,
thoai von nhiéu nhung khong trién khai dung theo ké hoach, nhu: (1) Thanh phd
Ha Noi: ké hoach ¢b phén hoéa 15 doanh nghiép, két thuc giai doan chi cd phr:fm
hoa dugc 01 doanh nghiép; (2) Thanh phé HO Chi Minh: ké hoach c6 phan héa
39 doanh nghiép, két thuc giai doan khong c6 phan héa dugc doanh nghiép nio.
Viéc quyét toan c¢d phan hoa chua duge thyc hién nghiém tic, con dé kéo dai tai
mot s6 doanh nghiép sau ¢ phan hoéa.
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- Vbn nha nude dau tu tai mot s6 doanh nghi¢p chua duogc bao toan. Nhiéu
du an dau tu ra nude ngoai va trong nude con thua 16, that thoat, 1ang phi 16n. Dic
biét hiéu qua dau tu cac du an dau tu ra nuée ngoai khong dat dugc nhu ky vong.
Nhiéu dy 4n 16m, trong diém cham tién do, lam gidm hiéu qua dau tu. Pién hinh
la cac dy an trong diém thudc linh vuc dau khi, dién, than, hoa chat'®* cham tién
d6 nhiéu nam,... rii ro c6 thé gy that thoat, lang phi rat 16n va anh hudéng dén
can d6i nang luong néu khong co giai phap xu 1y kip thoi; 12 du an, doanh nghiép
yéu kém nganh cong thuong; mot sb tuyén dudng cao toc do VEC dau tu; nhiéu
t6 chtrc, c4 nhan bi ky luat, khoi t6 hinh su, dé lai hau qua 16n cho x4 hoi, gdy birc
xuc du luan.

- Viée xtr Iy cac ton tai, yéu kém cua cac du 4n dau tu cham tién do, kém
hiéu qua, thua 16 kéo dai cua doanh nghiép do nha nudc nam giit 100% vbn dicu
1€ va doanh nghiép co cd phén, von g6p cua nha nudc con cham, chua dugc khic
phuc triét dé.

1.3. Nguyén nhén ciia cdc ton tai, han ché néu trén

Ngoai cac nguyén nhan khach quan do khé khin, vudng mac mot sé quy
dinh phap luat, nguyén nhan chu yéu 1a trong khau t6 chirc, thyc hién. Cu thé 1a:

- Khong coi trong ky luat, ky cuwong, chua chap hanh nghiém cac quy dinh
phap luat trong quan 1y, str dung ngudn vén nha nude, cong tic cd phan hoa, thoai
vbn nha nude.

- C6 su budng 16ng quan 1y, thiéu trach nhiém trong khau 1ap, tham dinh,
danh gia k§ ludng cac bao cdo nghién ciru tién kha thi, bao cdo nghién ciru kha
thi; t6 chutc thuc hién va xir Iy cac kho khin vudng mac. Cy thé nhu: (1) Viéc lap,
tham dinh, quyét dinh chu treong dau tu, quyét dinh dau tu du 4n chua dugc quan
tam thich dang, chua danh gia hiéu qua dau tu, kha ning huy dong va can dbi von;
(2) Viéc khao sat, 1ap va phé duyét du an khong hop 1y phai diéu chinh quy ms,
khong lya chon phuong 4n t6i uwu; thiéu thong tin vé tidu chuan, quy chuan ap
dung, s6 budc thiét ké, phuong an bdi thuong GPMB, phuong an bao vé moi
truong; thiét ké chua phu hop véi tiéu chuan qudc gia,...; khao sat, 1ap va phé
duyét du an chua day du, chua hop 1y phai diéu chinh; xac dinh TMBDT con sai
sot, thiéu chinh xac, phai diéu chinh nhiéu lan, gia tri va ty 1é diéu chinh 16mn,.. .;
(3) Lap, tham tra, thAm dinh va phé duyét thiét ké, dyu toan khong ding quy dinh
phap luat: Phé duyét thiét ké ban vé thi cong khong phi hop véi chu truong dau
tu, quy hoach, ho so khéo sat dia chit, chua du thu tuc; hd so khao sat chua d?ly
du, chinh xac, kip thoi; hd so thiét ké khong phu hop véi tiéu chuan ky thuat va
quy trinh thiét ké, thiét ké k¥ thut khong tuan thu thiét ké co s& hodc chua diéu
chinh thiét ké co s kip thoi, thiét ké chua hop 1y, chua tiét kiém, chua tudn thi
dﬁy du tiéu chuan ky thuat, thiéu co s&; chi dan k¥ thuat vién dan mot $6 quy
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chuan, tiéu chuan hét hiéu lyc, chua phi hop véi hd so yéu cau va hop dong; vuot
dinh muc, chua sat thue té phai diéu chinh; dy toan duogc thAm tra con sai sot,
hodc khong trién khai, c6 truong hop téng gia tri du toan vuot TMDT; mot s6 du
an thuc hién khi chua ¢6 Bao cao danh gia tac dong moi truong hoac Bao céo
chua day du noi dung; (4) Phuong 4n bdi thudng con sai sot, khong phu hop thuc
té; boi thuong, hd trg khong dung quy dinh, xay dung khu tai dinh cu tap trung
vuot qua quy mo can thiét, khong phu hop nhu cau va nguyén vong cua ngudi
dan, gy lang phi; (5) Khong 1ap ké hoach lira chon nha thau, mot s6 gbi thau thuc
hién trong giai doan chuan bi dau tu trude khi thuc hién; lya chon nha thau chim;
chi dinh thau khi chua c6 ké hoach lua chon nha thau, chwa c6 du toan duge duyét;
chi dinh thau, phan chia goéi thau khong dung quy dinh; phé duyét hd so moi thau,
ké hoach du thau chua ding quy dinh; ho so du thau (h6 so dé Xuét) ctia mot s
nha thau chua tudn thu day du yéu cau cta hd so moi thau; chdm thau con sai sot;
ap dung hinh thuc lya chon nha thau khong ding quy dinh, chi dinh thau thiéu
cin cu, chua du diéu kién, khong thuc hién ding trinh ty; nha thau tring thau
khong du ning luc theo ho so yéu cau; (6) Lua chon hinh thirc hgp dong khong
phu hop, khong dung quy dinh phap luat; (7) Cong tac giam sat thi cong tai mot
s6 du 4n khong chit ché, thi cong khi chua c6 ho so thiét ké dugc duyét, thi cong
sai thiét ké, dua thau phu vao thi cong mot s6 hang muc khong c6 su dong ¥ cua
chi dau tu; chu dau tu chua kiém tra nang luc thuc té ctia nha thau so véi hop
dong xay dung, chua phé duyét quy trinh béao tri cong trinh xay dung; ty 1& dy an
duoc kiém tra, giam sat, 1ap bao cao giam sat théip; mot sb chu dau tu khong hoac
chua thuc hién day du ché do béo cdo giam sat, danh gia dau tu; chat luong thi
cong chua dam bao, c6 hién tugng xuéng cép, hu hong, gap su ¢ khi van hanh;
(8) Cong tac nghiém thu, thanh toan con nhiéu sai sot; ¢6 tinh trang nghiém thu,
thanh toan khdi luong chua thi cong hodc khong dung thuc té, don gia thanh toan
khong dting thuc té thi cong;.. .

- Qua trinh tham muu dé ky két cac Hiép dinh thuong mai, cam két qudc té
thudc nganh cong thuong con chua phu hop véi quy dinh hién hanh, khong dam
bao nguyén tic co ché thi trudng, gy thiét hai cho ngan sach nha nudc.

1.4. Trach nhi¢m

- Trach nhiém chinh trong viéc c6 phan hoa, thoai von khong dat yéu cau
dé ra 1a cua cac t6 chuc, c4 nhan tham muu x4y dung ké hoach khong sat, khong
quyét liét va kip thoi dé ra cac giai phap thao g& cac kho khin, vuéng mic trong
to chirc thyc hién.

- Pbi v6i cac du an dau tu thua 13, khong hiéu qua, cham tién do trach
nhiém chinh 14 cta cac t6 chirc, c4 nhan lap, tham dinh, phé duyét chu truong dau
tu, quyét dinh dau tu va truc tiép 1a Ban QLDA, ngudi quyét dinh dau tu, nha thau
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thi cong trong khau t6 churc trién khai thue hién dy an.

- Nguoi dai dién von Nha nuéc tai cac doanh nghiép va cac td chue, ca
nhan tham gia truc tiép vao viéc quan 1y, st dung, phé duyét, to chic thuc hién
ké hoach ¢ phﬁn hoéa, thodi von va cac du an dau tu dé thit thoat, thua 10, khong
hi€u qua ciing c6 trach nhi¢m vé céc ndi dung phé duyét, theo doi, don ddc, giam
sat viéc thuc hién gy ra cac that thoat, lang phi néu trén.

- Trach nhi€ém lién déi 1a cac co quan dugc giao thuc hién quyén dai dién
chu sé hitu von nha nude tai cic doanh nghiép, cac co quan quan 1y nganh trong
viéc thiéu kiém tra, gidm sat, khong phat phat hién kip thoi duoc cac sai pham.
Mot s van dé duoc phat hién, nhung cham dugc xur 1y.

Thuc té thoi gian qua, nhiéu dbi twong vi pham phap luat di duoc cac co
quan thanh tra, kiém toan, diéu tra phat hién va xu 1y.

2. Vé quan 1y, sir dung von, tai san tai cac to chire tai chinh, ngan hang
va tin dung dau tw phat trién nha nuéc

2.1. B4o céo Chinh phu chua béo cdo cu thé ndi dung ndy. Qua giam sat
thay rang, viéc quan 1y, stir dung vén, tai san tai cac to chirc tai chinh, ngan hang
cOn ¢6 mot sb ton tai, han ché. Qua két qua kiém toan cho théy, hau hét céc to
chtrc tai chinh, ngan hang duoc kiém toan déu dam bao céac chi tiéu an toan trong
hoat dong, kinh doanh c¢6 1ai hodc chénh l¢ch thu chi duwong. Tuy nhién, van con

mot s6 ton tai, nhu: (i) Con sai s6t vé trinh tu, thu tuc cho vay!®

, phan loai ng
chua phu hop, trich 1ap du phong rii ro tin dung chua chinh xac®®; (ii) Mot s6
don vi chua xir Iy dut diém cong no tén dong tir nhiéu nam®®’; dau tu tai chinh
khong hiéu qua hoic hiéu qua thap'®; (iii) Mot s6 16 dat chua dugc sir dung®®;
(iv) Quan 1y, str dung vén tin dung dau tu phat trién nha nudc con nhiéu bat cap,
dic biét 1a viéc quan 1y, tai san tai Ngan hang phat trién Viét Nam cham duoc xtr
ly. No x4du cua VDB tai 31/12/2018 chiém 17,2% tong du no, S& Giao dich 1-
VDB giai ngan cho vay Cong ty CP Tap doan Thai Hoa Vi¢t Nam chua chat ché
dan dén no phai thu khé doi 337,1 ty ddng; NHCS x6a no cho khach hang chuwa
diung quy dinh.

2.2. Nguyén nhan cua cac ton tai, han ché néu trén do c6 sy budng long
quan 1y, chua quyét liét xir ly c&c ton tai, han ché. Trach nhiém chinh 1a cua cac
t6 chirc, ca nhan tham muu, t6 chic trién khai truc tiép va ngudi dung dau cac to
chure tai chinh, ngan hang dé xay ra céc sai sot, ton tai néu trén.

3. Quan ly quy tai chinh nha nwéc ngoai ngan sach

3.1. Tinh hinh chung

B4o cao ctia Chinh phu chua lam 13 két qua tinh hinh thyc hién cac Quy tai
chinh nha nudc ngoai ngan sach va chua lam 1o két qua thuc hién cac két ludn,
kién nghi giam sat ctia Qudc hoi chuyén dé “Viéc thure hién chinh sdach, phdp ludt
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vé quan Iy, sit dung cdc quy tai chinh nha nudc ngodi ngdn sach do Trung wong
quan Iy giai doan 2013-2018"; chwa 1am rd duoc s that thoat, lang phi, cling nhu
vi pham trong quan 1y cac Quy theo yéu cau ciia Poan giam sat.

Tinh dén hét nam 2021, & trung wong c6 27 quy, trong d6: 24 quy dang hoat
dong, 01 quy di co quyét dinh thanh 14p nhung chua hoat dong, 01 quy dang trong
qua trinh thanh l4p, 02 quy dang tién hanh thi tuc giai thé, 10 quy c6 quy mo vén,

140, cac quy con lai quy mo nho, pham vi hoat dong

ngudn thu va nhiém vu chi 16n
hep, dugc quan 1y bdi 15 bd, co quan thugc Chinh phu, céac td chire chinh tri - X4
hoéi & trung wong, to chirc x4 hoi nghé nghiép..

3.2. Cdc ton tgi, han ché

- Viéc thuc hién cac két luan, kién nghi giam sat cua Quéc hoi con rat cham,
nhu: (1) Viéc ra soat, sap nhdp, giai thé cac quy hoat dong khong hiéu qua, hét
nhiém vu hodc trung 1ap nguén thu, nhiém vu chi cua ngan sach Nha nudc con
cham, dén nay co ban chua hoan thién thi tuc giai thé cac Quy hd tro sap xép va

142 Quy hd tro cac hoat dong ngoai giao phuc vu kinh té

phat trién doanh nghiép
va Quy hd tro van dong cong dong nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai; Quy hd trg
nguoi nhiém HIV/AIDS; (2) Viée tong két danh gia hiéu qua hoat dong cac Quy
dich vu Vién Thong cong ich, Quy d6i mdi cong nghé quoc gia va Quy phat trién
khoa hoc cong nghé qudc gia, ... ciing dén cudi nam 2020 va dau nim 2021 méi
hoan thanh; (3) Chua hoan thanh bao céo tong két qua hoat dong ctia Quy Phong,
chdng tac hai thudc 14, Quy bao vé méi trudng, ...

- Hoat dong thuc té clia cac quy con mot s6 bat cap, han ché nhu: (1) Mot
s6 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach c6 nguodn thu, nhiém vy trung lap ngudn
thu, nhiém vu chi v&i ngan sach Nha nuéc, dan dén chua thu vao NSNN, chuyén
cac khoan thu vao quy tai chinh hoic nguén chi NSNN bi phan tan; (2) Nhiéu quy
con 1ap, chéng chéo vé muyc tiéu, nhiém vy, nguén thu va doi tuong thu hudng;
mot s6 quy c6 md hinh hoat dong khong phi hop véi thuc té hoat dong, gay vudng
mic, kho khin trong thuc hién cac quy dinh cua phap luat hién hanh3; (3) Viéc
kiém soat d6i voi cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach con han ché, cong
tac tong hop, bao cdo, danh gia, giam sat chung dbi véi hoat dong cta cac quy tai
chinh nha nudc ctia cac co quan quan ly nha nudc chua thuong xuyén; (4) Viéc
giam sat, kiém toan ddi voi hoat dong ciia cac quy tai chinh nha nudc thoi gian
qua ciing con han ché.

- Hau hét BHXH cac tinh, thanh phd con cip tring thé BHYT™. No dong
cac quy bao hiém 16n**. Mot s6 co s6 KCB chi KCB BHYT khéng ding quy
dinh, phai giam trir thanh toan 16n*®; chi phi kham chita bénh BHYT nidm 2018
vuot dy toan 5.250 ty dong.

- Ngoai ra, bdo cdo cia KTNN cho théy, trich 1ap Quy du trit tai chinh dia
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phuong chua dam bao 50% két du ngan sach cap tinh theo quy dinh. Quy Phat
trién dat tai mot sé dia phwong chua trich hodc trich 1ap quy chua du theo quy
dinh cua HDND. Quy Béo ho cong dan va phap nhan Viét Nam & nudc ngoai la
Quy tai chinh dugc thanh 14p theo Quyét dinh sd 119/2007/QD-TTg ngay
25/7/2007, kinh phi hoat déng do NSNN cap, khong phu hop quy dinh khoan 11
Piéu 8 Luat NSNN 2015. Mot sé don vi su nghiép (theo quyét dinh thanh lap) tuy
nhién dang dugc bao cdo va phan loai 1a Quy TCNN ngoai ngan sach, nhu: Quy
Bao tro tré em, Quy khic phuc hau qua bom min, Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé quéc giaj;. ..

3.3. Nguyén nhén ciia cdc ton tai, han ché

Nguyén nhan cua cac tdn tai, han ché néu trén 1a do cac co quan tham muu,
nguoi ding dau cac bd, nganh, dia phuong duoc giao quan 1y cac Quy chua chu
trong, kién quyét t6 chirc thyc hién cac két luan, kién nghi cia Qudc hoi va to
chtrc cac hoat dong cua Quy con dé xay ra cac sai pham, chua bao dam hi¢u qua
theo dung quy dinh cua phap luit.

3.4. Trach nhiém

Trach nhiém chinh thudc vé cac co quan tham muu, t6 chire trién khai thuc
hién, quan 1y cac Quy va nguoi dimg dau cac Bo, nganh, dia phuong dugc giao
chu tri quan 1y cac Quy.

I1l. QUAN LY, SU DUNG TRU SO LAM VIEC, NHA CONG VU, TAI SAN
CONG

1. Két qua dat dwoc

- Theo bao céo cua Chinh phu, nhiéu bd, nganh, dia phuong chap hanh
nghiém tic quy dinh cta phap luat vé thAim quyén, quy trinh, thi tuc, tiéu chuan,
dinh mirc, ché d6 trong mua sim va st dung tai san cong.

Tinh dén ngay 30/06/2019, cac B9, nganh, dia phuong trong ca nudce thuc
hién béo céo ké khai va dé xuat phuong an xtr Iy nha, dat d6i véi 202.647 co s
nha dét, v6i tong dién tich khoang 7.287.1 triéu m? dét (trong d6 c6 2.377.5 triéu
m? dat rimg quoc gia va 276,4 triéu m? nha. Cac cip c6 tham quyén di phé duyét
phuong an sip xép lai, xtr 1y d6i voi 159.870 co so véi tong dién tich 1a 3.368,3
triéu m? dat; 230,1 triéu m? nha. Theo tong hop tir bao cdo ké khai vé Bo Tai
chinh, khéi doanh nghiép dang quéan 1y, sir dung khoang 17.564 co s¢ nha, dét
tuong tng 130 triéu m? dat. Pén nay da duoc cap c6 tham quyén phé duyét phuong
an sap xép lai, xir Iy ddi v6i 15.976 co so nha, dat twong tng 124 triéu m2. Theo
s6 liéu tong hop cta Bo Tai chinh dbi voi co quan trung wong va bao cdo ctia 20
dia phuong, tir ngay 30/6/2019 dén ngay 31/12/2021, cip c6 thim quyén di phé
duyét phuong an sap xép lai, xir 1y nha, dat thém duoc ddi véi 28.512 co o, trong
do trung wong 14 2.979 co so, dia phuong 1a 25.533 co s,
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- Co so dir liéu qudc gia vé tai san cong ting budc duoc cap nhat. Tinh dén
ngay 31/12/2021 da cap nhat 1.715,79 nghin ty dong nguyén gia tai san cong®;
60.719 tai san két cdu ha tang giao thong dudng bd™%; 455,44 nghin km chiéu dai
cac tuyén duong®; 15.801 cong trinh nudc sach nong thon tap trung, voi tong
gia tri 33.452 ty dongsL.

- Cong tac quan 1y két cau ha tang giao théng thong duong bo, hang hai co
chuyén bién tich cuc. Quan 1y nha nudc duge ting cudng, chat lugng quan 1y bao
tri, khai thac timg budc dugce ning cao, dap tng yéu ciu co ban cua phat trién
KTXH. Cong tac cho thué tai san két cau ha ting giao thong hang hai duoc cha
trong.

- Viéc x4y dung phuong an va tién hanh sip xép lai, xtr Iy, chuyén giao co

152 Pén nay da

so nha dat, tru s cac co quan budc dau cé két qua dang khich 18
dugc cip co thAm quyén phé duyét phuong an sip xép lai, xtr Iy ddi voi 15.818
co s& nha, dat tuong ung 123 triéu m2. Trén co s¢ dé xuét cta cac bd, co quan
trung wong, cac tap doan, tong cong ty va ¥ kién cia UBND céc tinh, thanh phd,
Bo Tai chinh da phé duyét phuong an sap xép lai, xtr Iy doi vdi 29.625 co so nha,
dat do trung wong quan 1y (gém khdi co quan, don vi va khdi doanh nghiép nha
nudc); da thuc hién thu hoi 122 co s nha, dat khi thuc hién sép Xép lai, chuyén
giao vé dia phuwong dé quan 1y, xtr Iy d6i voi 401 co sé nha, dat'e.

2. Ton tai, han ché

Ngoai viéc hoan thién hé théng vin ban phap luat con cham, chua day du
(da duoc néu cu thé tai Muc A trén day), qua giam sat théy réng, viéc quan ly, st
dung nha, dat, try sé 1am viéc, nha cong vu va cong trinh phuc loi cong cong tai
mot s6 bd, nganh, dia phuong khong ding quy dinh, thiéu chit ché, khong hiéu
qua, con nhiéu lang phi, that thoat. Cu thé nhu sau:

- Nhiéu thong tin, s6 liéu lién quan dén quan 1y, str dung tai san nha nudc
chua cap nhat dén hét nim 2021.

- Cong tac sép Xép lai nha, dat, tru s& 1am viéc cta cac bo, nganh, dia
phuong va khdi doanh nghiép con cham, chua hiéu qua, gay lang phi, that thoat.
S6 luong nha, dat chua duoc phé duyét phuong an sap xép lai, xir Iy theo Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 va Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 ctia Chinh phu con kha 16n'®. Viéc xur 1y, sdp xép cac tru so cii; sap
xép, x\r Iy nha, dat va huy dong nguon luc ngoai NSNN dé tao ngudn von dau tu
chua hiéu qua, gay lang phi, that thoat'>>. Van con mot sd truong hop chua dam
bao thoi gian trong xtr 1y tai san dy an khi két thic.

- Tinh trang dau tu xay dung, st dung try s¢ sai muc dich, dau tu xay dung
try s& vuot qua kha nang can doi nguén von, vuot tiéu chuan, dinh mac dé lang
phi, nhung chua duoc xir Iy dut diém.
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- Mot s6 bo, co quan trung wong, dia phwong chua xir Iy dut diém tinh trang
bi 14n chiém, tranh chap vé nha, dat kéo dai qua cac ndm*®®; chua hoan thanh viéc
sap xép lai, xir Iy nha, dat thudc so hitu nha nude!™ va viée cip gidy ching nhan
quyén st dung dat!®8; thuc hién lién doanh, lién két, cho thué, muon dat khong

dung quy dinh'®; thuc hién chuyén muc dich sir dung dat nhung chua dat diém?®

va hi€u qua sir dung tai san nha, dét chua cao®!; viéc quan 1y, sir dung dat, tai san
tai mot s6 bo, nganh, co quan trung wong'®? va dia phuong'®® khong dung quy
dinh, thiéu chit ché va khong hiéu qua.

- Nhiéu don vi su nghiép cong 1ap dang st dung tai san cong véi muc dich
kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két nhung chua duoc cap c6 thim quyén

164 Mot s6 don vi sy nghiép cho thué tai san nhung chua xay

phé duyét Dé an
dung dé 4n sir dung tai san cong vao muc dich cho thué, bdo cdo co quan, nguoi
c6 tham quyén quyét dinh!®®. Mot sé don vi su nghiép cong 1ap khi 1ap Dé an st
dung tai san cong 12 tai san gan lién v4i dat vao muc dich cho thué danh gia khong
hiéu qua vé tai chinh song van trinh co quan chuyén mén tham dinh dé 4n'%®. Céng
tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién Dé an sir dung tai sdn cong vao muc dich
kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két con chwa duoc quan tm dung mtc.

- X4c dinh nhu cdu dau tu cic dy 4n nha 6 tai dinh cu khong phu hop, vuot

167 Dan dén, nhiéu nha tai dinh chua dua vao st dung hoic

qua yéu cau dé ra
khéng con nhu cau st dung, bo hoang, dang xubng cip nghiém trong (Ha Noi van
con 1.947 s can ho trong/17.863 cin nha tai dinh cu chua ¢ quyét dinh ban nha;
489 can ho chua c6 phuong an bd tri. Thanh phé HO Chi Minh ciing ¢6 hang ngan
can ho tai dinh cu ¢ cac du an dang bd hoang, thua thot nguoi ¢, con 1.274 can
ho va 1.303 nén dat dung lam quy du phong, c¢6 4.927 can ho va 41 nén dit dang
1am thu tuc ban dau gid. Viéc xac dinh gia tri dé giao tai san két cdu ha téng quéc
gia cho ddi tuong quan 1y con rat cham, dan dén that thoat, lang phi, that thu
NSNN.

- Viéc quan ly sur dung nha chuyén dung, cac co s¢ hoat dong su nghiép;
nha dat cong vu; cong trinh phuc lgi cong cong con nhiéu 1ang phi, that thoat. Chi
riéng sb liéu caa Thanh phd Ha Noi van con 2 dia diém bi 1an chiém, trén 35.343
m? dién tich kinh doanh dich vu tang 1 cac nha chung cu tai dinh cu con trong;
chua ky hop dng thué nha véi mot sé don vi; dbi véi nha chuyén dung thudc so
hitu nha nuéc cia Thanh phd co: 63 dia diém nha tréng; 18 dia diém dang c6 phat
sinh cé&c vi pham vé muc dich, di twong sir dung nha, ng dong tién thué nha, tu
y cai tao; 359 dia diém con ton tai vuéng mac, vi pham,...

- Viéc kiém ké, xac dinh gia tri dé giao cho dbi tuong quan 1y ddi voi cac
tai san ha tang (trir s0 lugng tai san két cau ha tang duong bo) con chdm nén chua
trién khai dugc viée t6 chirc quan 1y, sir dung va khai thac tai san ha tng theo quy
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dinh cua Luat Quan 1y, sir dung tai san cong va cac van ban quy dinh chi tiét thi
hanh. Dong thoi, do tién d6 giao tai san cho ddi tugng quan 1y con chadm nén dan
dén s6 tién thu duoc tir cho thué, chuyén nhugng c6 thoi han quyén khai thac tai
san két cau ha tﬁng con han ché.

- Van con xay ra hién twong mua sim va sir dung tai san coéng 1a phuong
tién di 1ai'®, phuong tién, thiét bi lam viéc, dau tu xdy dung, st dung tru s& lam
viéc, co s& hoat dong su nghiép khong ding muc dich, vuot ti€u chuan, dinh
murc!® hodc khong tuan thu quy dinh cia phap ludt vé dau gia khi xtr 1y tru sé lam
viée, co s hoat dong su nghiép!’®, chdm thanh 1y tai sn 1a phuong tién di lai,
thiét bi lam viéc, phuong tién thong tin lién lac,... Theo B4o cdo cia KTNN, mdt
s6 don vi dugc kiém toan c6 s xe 6 t6 vuot dinh mirc!’, thanh 1y xe 6 t6 chua
dam bao diéu kién vé thoi gian sir dung duoc thanh 1y theo quy dinh'"%; trang bi
xe 6 t0, mo t6 cho don vi khong c6 tiéu chuan duoc trang bi xe'’3; st dung 6 t6
hi74:

vuot tiéu chuan, dinh méc hodc st dung xe 6 t6 chua phu hop quy din viéc

str dung xe chuyén dung chwa ding quy dinh’®; chua hoan thanh viéc xir 1y, sip
xép lai xe 6 to theo quy dinh*"®.

3. Nguyén nhén ciia cic ton tai, han ché

3.1. Nguyén nhan khach quan

- Con thiéu mot sd van ban huéng dan cu thé vé dinh mic, don gia 1a cin
ctr dé 1ap, tham dinh, phé duyét cac Dé an cho thué, lién doanh, lién két hoic dau
gia, d4u thau viéc cho thué cac co s& cong cong.

- Mot s co sé nha dat, tru s gap kho khan do co dac diém lich str hinh
thanh tir nhiéu ngudn khac nhau, c6 su thay d6i qua nhiéu cap, nhiéu nganh quan
1y str dung, ho so nha dit bj that lac hodc khong déy du, nén viéc sép xép nha, dat,
try s& 1am viéc con kho khin, vudng mic.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

- Cong tac quan 1y bi budng long trong thoi gian dai, khong kip thoi xi 1y
triét dé céac vuong méc, dan dén cac t6 chirc, c4 nhan 14n chiém qua lau, kho khan
trong viéc thu hoi, sap xép.

- Nhiéu t6 chtic, c4 nhan c6 tinh chay i, tiép tuc dé xuat phuong an giir lai
cac co s& nha, dat tiép tuc str dung khong ding muc dich.

- Mbt s6 co quan, don vi quan 1y tai san chwa quan tdm dén viéc trién khai
thuc hién phuong an sip xép da dugc phé duyét, diy nhanh phuong an phé duyét;
quyét liét xtr Iy cac khé khan, vudng mic.

4. Trach nhiém

- Bé xay ra cac sai pham trong viéc cham sap xép lai, quan ly, st dung cac
co s&, nha dat, tai san cong trén day trach nhiém chinh I cia cac co quan, don vi
duoc giao quan ly, st dung tai san nha nudce va truc tiép thuoc vé nguoi ding dau
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cac bo, nganh, dia phuong, cic co quan tham muu, 1ap, tham dinh, phé duyét
phuong an sap xép, xir ly, quan ly, sir dung tai san céng.

- Bo Tai chinh, cac B6 chuyén nganh co trach nhiém tham muu cho Chinh
phu trong viéc quan ly, sir dung tai san céng ciing phai chiu trach nhiém trong
viéc chua thuong xuyén kiém tra, chua trinh cap ¢ tham quyén ban hanh day du
cac co ché, chinh sach, giai quyét cac vuéng mic, phét sinh dé quan ly, sir dung
va khai théc tai san két cau ha tang.

IV. QUAN LY, SU DUNG LAO PONG, THOI GIAN LAO PONG

1. Két qua dat dwoc

- Sép xép tinh gon bo may, quan 1y bién ché, tinh gian bién ché, cai cach
thu tuc hanh chinh dat duoc nhiéu két qua tich cuc, 1a mdt thanh tuu va két qua
ndi bat nhat giai doan 2016-2021. T6 chirc bo may cua cac co quan, don vi trong
hé théng chinh tri ting budc dugc doi méi, sép Xép, kién toan theo hudng tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua, giam tAng nac trung gian'’’. Tinh dén cubi ndm 2021, bién
ché cong chirc giam 10,01%; vién chuc giam 11,12% so véi ndm 2015, vugt myc
tiéu cac nghi quyét cia Pang dé ral™. Cong tac cai cach hanh chinh nha nudc
duoc coi trong, budc dau dat dugc nhidu két qua quan trong!™®, gbp phan timg
budc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong hanh chinh tr Trung wong dén dia
phuong.

Bang so 1. Két qua tinh giam bién ché giai doan 2016-202
Don vi: Nguoi

1180

Chi tiéu Niam 2015 Niam 2021
S6 bién ché | S6 giam so véi | TV 18 giam so véi
nam 2015 nam 2015 (%)

Bién ché cong chirc 275.252 247.722 27.530 10,01%
1. B, nganh Trung wong 118.773 106.890 11.883 10,01%
2. bia phuong 156.479 140.832 15.647 10,0%

Bién ché vién chirc 2.025.951 | 1.789.585 236.366 11,67%
1. B9, nganh Trung uong 159.696 119.475 40.221 25,19%
2. bia phuong 1.866.255 | 1.670.110 196.145 10,51%

- Pén 31/12/2021, sb lugng don vi su nghiép cong 1ap (DVSNCL) trong
cac B9, nganh, dia phuong l1a 47.744 don vi, gidm 7.469 don vi, trong tng giam
13,85% so véi nam 2015 (55.213 don vi)*®L, vugt muc tiéu dé ra. Nhiéu Bg, nganh,
dia phuong da chu dong ra soat, phé duyét Pé 4n tu chi d6i véi cac DPVSNCL
thudc pham vi quan 1y dé 1am co so thuc hién muc tiéu c6 10% DVSNCL ty chu
tai chinh theo yéu cau tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Bén 31/12/2021: (1) C6 287
don vi ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu (chiém ty 18 0,6%); (2) Co
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2.848 don vi ty bao dam chi thuong xuyén (chiém ty 18 5,9%); (3) C6 8.922 don
vi ty bao dam mot phan chi thudng xuyén (chiém ty 18 18,6%); (4) C6 35.687 don
vi do ngan sach nha nudc bao dam chi thudng xuyén (chiém ty 18 74,9%). Nhu
vay, s6 DPVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu va DPVSNCL tu bao
dam chi thuong xuyén cua Bg, nganh, dia phuong 1a 3.135 don vi, tuong Gng ty
18 6,6% tong s6 DVSNCL cua Bo, nganh, dia phuong?82,

- Cong tac ra soat, cat giam cac quy dinh vé chimg chi bdi dudng lién quan
dén can bo, cong chure thuc hién c6 hi¢u qua, gép phﬁn tiét kiém nguén luc kinh
phi rat 16n cho x& hoi'®3,

2. Tén tai, han ché

Bén canh cac két qua dat dugc néu trén, trong quan 1y, sit dung lao dong
trong thoi gian vira qua van con mdt s ton tai, bat cap, nhu:

- Hicu luc, hi€u qua hoat dong cuia by may hanh chinh chua dat yéu cau dé
ra'®. Co cau t6 chirc bén trong Bd, co quan ngang Bo van con cong kénh, nhiéu
tang nac trung gian'®; van con tinh trang chong chéo, chua hop 1y trong chirc
nang, nhi€ém vu mot s6 co quan.

- Viéc quan 1y, st dung bién ché, thoi gian lao dong & cac BQ, nganh, dia
phuong chua hiéu qua. Tinh gian bién ché mai chi yéu giam vé sb luong, chua
g:fm voi co cu lai, nang cao chét luong do1 ngli cong chure, vién chirc. Mot s6 BO,
nganh, dia phuong sir dung bién ché chua dung véi quy dinh cta phap lut nhu
str dung bién ché su nghiép (vién chirc) dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc
tai cac co quan, t6 chirc hanh chinh. Mot sb t6 chirc hanh chinh nha nuége c6 nguén
thu va dugc thuc hién co ché tu chi tai chinh chua duge giao bién ché cong chirc
hang nam. Pinh muc bién ché su nghiép lac hau (do ban hanh truéc nén chua theo
dung tinh than chi dao ciia Nghi quyét s6 39-NQ/TW va cac Nghi quyét caa Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII) nhung chua dugce cac B§ quan 1y nganh, linh vuc
stra doi, dic biét linh vuc gido duc - dao tao va 'y té (chiém trén 85% bién ché su
nghiép do Chinh phu quan 1y). Viéc ddy manh xa hoi hoa, chuyén sang co ché tu
chu tai chinh ciia cac PVSNCL dé giam s6 ngudi huéng luong tir ngan sach nha
nudc con cham va chua dat yéu cau cua Nghi quyét sé 19-NQ/TW. Nhiéu B9,
nganh, dia phuong chua sir dung hét s6 bién ché cong chic, vién chirc duge giao
nhung van dé nghi bd sung nhét 1a bién ché vién chuc gido duc. Qua kiém toan
d3 phat hién nhiéu don vi tuy tién, thiéu trach nhiém trong viéc giao chi tiéu bién
ché va tiép nhan sir dung bién ché sai quy dinh, vuot thim quyén, nhu: (1) Giao
bién ché cong chuc vuot Bo Noi vu giao 5.087 bién ché (10 dia phuong giao vuot
5.069 bién ché'®®; 01 Bo vuot 18 bién ché'®’); (2) C6 5 dja phuwong giao 905 chi
tiéu bién ché vién chirc cho cic co quan hanh chinh khong dung quy dinh tai Diéu
2, Luét Vién chirc'®®; (3) C6 2 dia phuong giao chi tiéu hop dong khac chwa ding
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quy dinh cua Luat Vién chtc 8.841 nguoil®; (4) St dung lao dong (cong chirc,
vién chire, hop ddng lao dong) thuc té c6 mit trong cac co quan hanh chinh va
don vi sy nghiép cong 1ap vuot quy dinh 63.279 ngudi (tai cac co quan hanh chinh
cua 37 dia phuong'®® va 1 Bo!® vuot Bo Noi vu giao 15.156 ngudi, tai cac don vi
su nghiép cong 14p cua 23 dia phuong vuot HDND giao 29.511 nguoil®, 16 dia
phuong c6 sb bién ché vién chirc vuot dinh mirc quy dinh 18.612 nguoil®). Téng
quy luong bd tri cho bién ché cong chirc, vién chirc, lao dong do vuot chi tiéu
duogc giao, lam ting chi NSNN 859 ty dong. Ngoai ra, co 11 dia phuong sir dung
1.259 bién ché vién chirc cua cac don vi sy nghiép cong lam cong viéc quan 1y
nha nuéc!®; 32 dia phuong sir dung 9.299 lao dong hop ddng 1am cong tac chuyén
mon tai cac co quan t chirc hanh chinh®; con c6 dia phuong bo tri 32 cong chirc
(khong phai 1a ngudi dimg dau don vi sy nghiép cong) 1am nhiém vy chuyén méon
tai don vi sy nghiép cong 1ap%; str dung lao dong lam cong tac chuyén mon trong
cac don vi sy nghiép chua qua thi tuyén, xét tuyén nhiéu nam; ky hop dong lao
dong tuy tién, khong dung quy dinh®’; 12 dia phuong va 01 B ¢6 s6 luong
cap pho vuot quy dinh cua Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta
Chinh phu; quy dinh chirc danh ham khong c6 trong quy dinh ctia Nha nudec.
Ngoai ra viéc thuc hién trién khai cong tac tinh gian bién ché con cham, nim 2016
chi c6 09/47 dija phuong'®® thyc hién tinh gian bién ché nhung chua dam bao mirc
tinh gian ti thiéu 10% so véi bién ché giao 2015 theo Nghi dinh s 108/2014/ND-
CP.

- Viéc thuc hién sép xép don vi hanh chinh, dg1 ngili can bg, cong chirc, vién
chtrc va theo vi tri viéc 1am chua dat yéu cau dé ra. Viéc sap nhap giam dau moi
trung gian trong mot s trudng hop maéi chi 1 phép cong co hoc, khong that sy
dat dugc két qua vé tinh gian bién ché, nang cao hiéu qua cong viéc, xong lai xay
ra nhiéu hé lyy anh hudng dén doi song, tinh than ngudi lao dong; sap xép, xir Iy
nha, dat, try so 1am viéc thiéu dong bd, din dén nhiéu ling phi.

- Cong tac tuyén dung, b6 nhiém cén bo, nang ngach cong churc, vién chirc
& mot sd co quan, don vi con xdy ra ti€u cuc, sai pham, thiéu dan chu, thiéu cong
khai, minh bach.

- Chat luong can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong & mot sb vi tri
con khong bdo dam, nang suét, chat lugng, hiéu luc, hi€u qua trong xur 1y, tham
muu, giai quyét cong viée chua cao. Mot sé cong chirc, vién chirc thoai hoa, bién
chét, loi dung churc vy, quyén han, tham 6, tham nhiing, ti€u cuc, lang phi phai xtr
Iy ky luat, khoi t6 hinh su...

- Con thiéu quy hoach mang ludi cac don vi su nghiép cong 1ap, danh muc
dich vu sy nghiép cong 1ap co ban, thiét yéu, tiéu chi phan loai, diéu kién thanh
1ap, sap nhap, hop nhat, giai thé cac don vi su nghi¢p cong lap;dinh murc kinh té -
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ky thuat & mat $6 nganh, linh vuc chdm dugc ban hanh, sua ddi, bo sung, gay kho
khan cho viéc thyuc hién co ché ty chu dbi véi cac DVSNCL.

- X3 hoi hoa cung tng dich vu sy nghiép cong va viéc chuyén doi don vi
su nghiép cong 1ap thanh cong ty c6 phan con chim.

3. Nguyén nhan

- Nhan thtrc va trach nhiém ctia mot s co quan tham muu xay dung co ché,
chinh sach theo ting nganh, linh virc con han ché, bat cap. Chua quyét tam, quyét
li¢t trong cong tac xay dung, hoan thién thé ché va thuc hién nhat quan tinh than
cai cach to chirc bd may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Nguoi dimng dau mot sé bd, nganh, dia phuong chwa quyét tim, quyét liét
trong trién khai thue hién cac nhiém vu duogc giao.

- Con tam ly né nang, né tranh, ngai va cham va bao v¢€ lo1 ich cuc bd cua
nganh, dia phuong.

- Chua chu dong trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dé kip thoi
phat hién, xur 1y cac vi pham thudc nganh, linh vuc quan 1y.

4. Trach nhiém

- Trach nhiém chinh trong viéc quan ly, st dung lao dong, thoi gian lao
dong trong khu vuc nha nudc thudc cép uy, nguoi ding dau, cac bod phan tham
muru, gitp viée chua nghiém tic, kién quyét trong viée sip xép, tuyén dung, bd
nhiém, quan 1y can bd, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong, tinh gon bd may,
tinh gian bién ché.

- La co quan tham muu, gitup viéc cua Chinh phu trong linh vuc, B6 Noi vu
cling phai chiu trach nhiém trong viéc kiém tra, giam sat, phat hién, xtr Iy cac
truong hop sai pham.

V. QUAN LY, KHAI THAC, SU DUNG TAI NGUYEN

V.1. QUAN LY, SU DUNG PAT

1. Két qua dat dwoc

- Quan 1y, str dung dat timg budc duoc quan Iy chit ché, nang cao hiéu qua
sir dung dét, phat huy nguon luc dat dai vao phat trién san xuat kinh doanh. Viéc
lap, tham dinh, phé duyét va thuc hién diéu chinh quy hoach st dung dat dén nam
2020 va ké hoach st dung dét ky cubi 2016-2020 tai cac dia phuong vé co ban da
tuan thu quy dinh phap luat vé dat dai. Quy hoach phan bd quy dat dam bao cho
thuc hién Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nude, giai quyét hidu qua
tinh trang lang phi tai nguyén dat dai.

- Cong tac giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat
da dugc cac dia phuong trién khai thuc hién co ban theo ding quy hoach, ké hoach
su dung dat da duoc co quan co tham quyén x€t duyét, co ban bao dam ding cac
quy dinh ctia phap luat vé dat dai?®. Cac chi tiéu stir dung dat binh quan dat 85,35%
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chi tiéu Qubc hoi di thong qua tai Nghi quyét sé 17/2011/QH13 va Nghi quyét sd
134/2016/QH13, trong d6 c6 10 chi tiéu cao hon chi ti€u Quéc hoi phé duyét, 04
chi tiéu dat tir 90% dén 100%. Giai doan 2016-2020 da chuyén dich hon 230 nghin
ha dit sang cac muyc dich phi néng nghiép, co ban dap ing yéu ciu mit bang cho
phat trién hé théng két ciu ha ting, cong nghiép, dich vu, d6 thi va nha ¢2°1,

- Ca nudc di do dac 1ap ban d6 dia chinh dat trén 78% tong dién tich tu
nhién (céc loai ty 18 ban do).

- Tiép tuc thuc hién nghiém cac quy dinh vé diéu kién giao dét, ting cudng
dau gia dat gop phan tang ngudn thu tir dit cho NSNN. Nguon thu tir dat (tién sir
dung dét, tién thué dat, thué sir dung dat nong nghiép, thué sir dung dat phi nong

202 54p phan bao dam tt hon

nghiép) cho ngan sach da ting dang ké qua cac nim
quyén loi ctia ngudi st dung dat, quyén loi ctia Nha nude, chu dau tu va dam bao
6n dinh x4 hoi.

- Nhiéu nong, 1am trudng; cong ty ndng, 1am nghiép sau khi ra soat, sap
xép, d6i méi va phé duyét phuong an san xuat kinh doanh hodc phwong an co
phan hoa dang di vao san xuat, kinh doanh 6n dinh, ngay cang tao ra nhiéu don vi
hang hoa cung cap cho thi truong trong nudc va thé gidi. Dat dai trong cac nong,
lam truong; cong ty ndng, 1am nghiép sau khi chuyén tir co ché giao dat khong
thu tién st dung dat sang co ché thué dit duoc quan ly, st dung chdt ché, hi¢u qua
hon; tao ra nhiéu viéc 1am hon khong chi cho can bo, cong nhan va ngudi lao
dong trong don vi ma con huéng dan, tao viéc lam, thu nhap cho nguoi dan dia
phuong noi s¢ tai.

- Nhiéu dja phuong da cha trong, quyét liét xir 1y thu hoi duoc nhiéu dy an
treo, du 4n cham tién do, yéu cau dua vao sir dung gan 100 nghin ha dét caa cac
du an cham trién khai®®. Trong d6 dang chi y mot sd dia phwong rat quyét liét
viéc thu hoi, huy bo cac du an treo, cham tién do, nhu: tinh Ninh Binh: 725 du an
treo sau 3 ndm khong trién khai vé6i dién tich 1.795 ha; tinh Déng Nai: 376 du an
v6i dién tich 3.875 ha?®; Quang Ngai da chadm dut hiéu luc thuc hién nghién ci,
khao sat, 1ap ho so dé xuat dau tu 296 du 4n®; tinh Binh Duong: 289 du an véi
dién tich 2.283 ha; tinh Kién Giang: 206 du an véi dién tich 2.075 ha; tinh Hau
Giang huy bo 141 dy 4n?%,...

Ngoai ra, theo bao cdo khong day du cua 61/63 tinh, cac dia phuong da
trién khai thu hoi quy dat di giao, cho doanh nghiép thué nhung bi giai thé, pha
san, khong duoc gia han, do 6 nhiém moi truong can di doi, chAm dt hoat dong
dau tu, do thién tai, nguodi st dung tu nguyén tra lai dé han ché vé that thoat, lang
phi dat dai. Cu thé: da thu hdi 34.135,93 ha dat, gom: 18.949 ha dit d3 giao, cho
doanh nghiép thué nhung bi giai thé, pha san, 2.281,93 ha dat do khong duoc gia
han, 92,18 ha dat do 6 nhiém moi trudng can di doi, 10.378, 32 ha dat cham dut
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hoat dong dau tu, do thién tai, 464,19 ha dat do ngudi sir dung tu nguyén tra lai,
1.030,75 ha dét do thién tai.

2. Ton tai, han ché

Bén canh két qua dat duoc, qua giam sat thiy rang, chap hanh ky luat, ky
cuong trong quan 1y, str dung dat chwa nghiém. Hiéu qua khai thac, sir dung dét
chua cao, con nhiéu ton tai, bat cip, han ché, gay that thoét, 1ang phi ngudn luc
|6n dat dai. Cu thé nhu sau:

- Hé théng quy hoach, ké hoach sir dung dét va cac quy hoach c6 sir dung
dat chua bao dam tinh tong thé, hé théng va dong bd. Chat luong quy hoach, ké
hoach str dung dat thip, chua dap tng yéu cau phat trién. Hau hét cac dja phuong
trong ca nudc khong thuc hién dugc cac chi tiéu quy hoach?®’, ké hoach str dung
dat, dan dén tinh trang str dung dat khong theo quy hoach con pho bién, quy hoach
treo, dy &n treo con 16n, gay lang phi 16n. Ddi véi chi tiéu dat chua st dung, két
qua thuc hién trong ké hoach str dung dat ky cubi (2016- 2020) ting cao tai 5/6
dia phuong co6 sb liéu bao ca0?®. Téng dién tich dat chua st dung thoi diém
31/12/2020 tai 5 dia phuong 1a 11.258 ha, so véi chi tiéu duoc phan bo (7.452
ha), binh quén ting 151,07%. Nhiéu cong trinh, du 4n trong nim ké hoach khong
trién khai. Viéc thuc hién chi tiéu dat chua sir dung trong ké hoach sir dung dat
ky cudi (2016- 2020) tang cao tai nhiéu dia phuong?®. Chi tinh riéng 7/15 dia
phuong Poan giam sat c6 bao céo thong tin, sb lidu nay?2°, trong ké hoach sir dung
dat ky cudi (2016-2020) di dugc UBND cap tinh phé duyét, s6 cong trinh, dy an
phai tuyén bd huy bo (du an treo) do sau 3 nam khong trién khai thuc hién (theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 49 Luat Dt dai), da ¢ 1.739 cong trinh, du an di duogc
UBND cép tinh phé duyét nhung khong trién khai phai hiy bo, véi tong dién tich
12.013 ha®'. Pay 1a hé qua cua tinh trang “dy &n treo™: treo sau khi da dugc cap
c6 tham quyén quyét dinh hodc chip thuan chu trwong dau tu nhung khong thuc
hién duoc, phai tuyén bd (quyét dinh) hiy bo.

- Cong tac giao dat, cho thué dat & mot s6 noi con nhiéu bat cap, sai pham.
Két qua thyuc hién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat
ctia cac dia phuong trén pham vi ca nudc nhin chung con thap. Theo sd liéu tong
hop tir 7/15 tinh?'2, trong giai doan (2016-2021) ¢6 6.225 du 4n dugc Nha nude
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat voi tong dién tich
30.849 ha?3, Nhiéu du an thudc dbi tugng nha nudc giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich st dung dat cham dua dat vao st dung (nhét la cac du an
khu déan cu, khu d6 thi) hodc tién d6 cham tién do so véi tién do ghi trong du an
dau tu dd dugc cp c6 thim quyén phé duyét hodc cong trinh, du an di dua vao
khai thac, sir dung nhung hiéu qua thap, lang phi tai nguyén dat dai, sir dung sai
muc dich, phat sinh khiéu kién, nhiéu du 4n tinh trang hoang hoa da kéo dai hang
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chuc nam.

- Cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai cia UBND céc cap ddi véi cac cong
trinh, du &n sau khi da dugc giao dét, thué dat, chuyén muc dich st dung dat, c6
luc, c6 noi bi budng 16ng quan ly, tinh trang khai théc, str dung dat kém hiéu qua,
that thoat, 1ang phi tai nguyén dét dai dién ra tai tit ca cac dia phuong trong ca
nudce. Van con mot s trudng hop chuyén muc dich sir dung dét c6 dién tich dat
chuyén muc dich trai phép kha 16n%%; hién dat lam duong, phan 16, tach thua
khong pht hop quy dinh, anh huong toi viée thue hién quy hoach, ké hoach st
dung dét cua dia phuong; nhiéu cong trinh, du 4n da dugc Nha nudc giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat, nhung chu dau tu chua thue hién
day du nghia vu tai chinh ddi v6i Nha nudc?®,

- Giao dat c6 thu tién va cho thué dét theo hinh thuc dau gia quyén st dung
d4t thuc hién con han ché. Hau hét cac du 4n thuc hién ddu thau nhung chi c6 mot
nha dau tu du diéu kién tham gia, trong khi nhiéu nha dau tu lai han ché vé nguon
lwc nén dan dén vi pham trong qua trinh thue hién du an gay lang phi va that thoat.

- Viéc ra soat cac diéu kién trude khi dang ky thuc hién cong trinh, du an
dau tu theo quy dinh tai Diéu 58 Luat Pat dai ciia co quan tham muu cac cp
chinh quyén dia phuong con nhiéu han ché, qua loa, chii quan, chua chit ché, dan
dén nhiéu cong trinh, du &n khong du nguén luc, nang luc dau tu phai tu rat bo,
khong thuc hién cong trinh, du 4n nhu da dang ky.

- Viéc thu hoi, boi thuong GPMB, h trg tai dinh cu con nhiéu vudng mac,
chua kip thoi thao g&. Trong do6, rat nhiéu du an c6 dién tich dat cong xen ket
dang cham tién do, khong du diéu kién cap phép xay dung. Viéc thyuc hién co ché
tu thoa thuan dé nhan chuyén nhuong quyén st dung dit con nhiéu vudng mic.
Viéc giai quyét dat o, dat san xuat cho dong bao dan toc thiéu sé & mot sé noi con
cham, chua dat muyc ti€u, yéu cau dé ra. Céc cong trinh, du &n cham trién khai chu
yéu do tién d6 thu hoi dat (khoang 70% s6 du an cham dwa dat vao st dung). Viéc
cham trién khai du an khdng chi 1am anh huong dén quyén loi, doi séng va sinh
ké cuia nguoi c6 dat bi thu hdi, con gy that thu ngan sach nha nudc va lang phi
trong sir dung dat.

- Tinh trang cong trinh, du 4n khong dwa dat vao sir dung trong thoi han 12
thang lién tuc (quy dinh tai diém i khoan 1 Diéu 64 cuia Lut Dat dai) con nhiéu?'®.
Thoi gian cham dua dat vao st dung clia cac cong trinh, dy an thudc trudng hop
nay phd bién tir 01- 02 nam, ca biét ¢6 du an sau 15 ndm ké tir ngdy duogc ban giao
dat dén nay dat van bo hoang va chii dau tu khong cé van ban giai trinh véi dia
phuong noi thyc hién du an, nhu: Dy an Trung tdm Day nghé va Ho tro viée lam
nong dan khu vyc Bong Nam bg (tai thanh phé Ba Ria, tinh Ba Ria -Viing Tau)
thuoc TW Hoi1 Nong dan Viét Nam lam chu dau tu. Dy 4n ¢6 dién tich trén 2,1 ha
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da duoc Tinh ban giao dat cho Chii dau tu tir ndm 2007 theo hinh thirc khong thu
tién sir dung dat. Tuy nhién, d&én nay sau 15 nam hién trang khu dét c6 tuong rao
kién cb, chua xay dung cong trinh, chua dua dat vao st dung. Hodc c6 truong hop
Du 4n 13 cong trinh theo tuyén, cong trinh tuy da hoan thanh theo dung du an dugc
cap c6 thAm quyén phé duyét, nhung van chua thé dua vao khai thac, sir dung do
chua thé két ndi duoc v6i cong trinh tuong tng (thudc dia ban tinh 1an can 1a chi
dau tu) do cong trinh twong tmg chua trién khai xay dung (nhu: Dy an Puong My
Phudéc - Tan Van ndi dai tai thanh phé) D1i An, tinh Binh Duong va Dy an duong
vanh dai 4 trong d6 ¢6 cau Xuan Cam - Bac Phu tinh Bic Giang?”) hodc c6 du an
mac du tién do trién khai da duoc gia han nhiéu 1an nhung van chim dua dat vao
str dung do viéc thi cong cong trinh gip kho khan vi két cdu ha ting bén ngoai
hang rao cua dy 4n chua c6%8. Dy an da dugc co quan nha nude ¢ tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu va phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 tir nam 2011,
nhung vuéng mic vé thil tuc cap phép xdy dung va co ché dau gia dat ma dén nay
da qua 11 nam, dy an chua thé thi cong, mac du da dugc dia phuong 2 lan gia

han219

- Chinh séch tai chinh trong linh vuc dat dai chua thyc su khuyén khich sir
dung dat tiét kiém, hiéu qua, bén viing; chua han ché duoc tinh trang lang phi va
vi pham phap luat vé dit dai; co cu ngudn thu tir dat chua bén vimg. Cac phuong
phap dinh gia dat con bét cap, chwa phu hop voi thue té. Gia dit duoc xac dinh
thuong thap hon nhiéu so véi gia dat trén thi truong. Chua xt 1y duogc triét dé
chénh 1éch gia dat giap ranh giita cac dia phuong. Chua c6 ché tai xir Iy hanh vi
sai pham trong x4c dinh gia dat.

- Viéc thu hdi cac du an khong trién khai thuc hién, cham tién do chua duoc
quan tam, chu trong theo ding quy dinh cua Luat Dat dai, Luat Pau tu?®. Chua
c¢6 co ché hiru hiéu dé xir Iy cac dy an cham hoidc khong dwa dat vao sir dung.
Hang nghin dy an thudc déi twong nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat cham tién do, cham dua dat vao st dung, nhung
chua quan tam xir ly, thu hoi??,

- Cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham vé dat dai chua dap tng duoc
yéu cau. Dién tich dat chua str dung, dé lang phi, hoang hoa hodc sir dung sai muc
dich con dién ra & hau hét cac dia phuong. R4t nhiéu du &n vi pham kéo dai nhiéu
nam??, tham chi hang chuc nam, nhung chua duoc khic phyc, xir Iy. Theo béo
c4o ctia Bo Tai chinh, tong hop béo c4o chua ddy du cac bd, nganh, dia phuong,
giai doan 2016-2021 van con 74.378,7 ha dat sir dung sai muyc dich, bo hoang hoa,
co vi pham phap luat; dién tich dat st dung sai muc dich, bo hoang hoa da xu ly
thu hoi 1a 49.541,6 ha. Tuy nhién, sb tién xir phat vi pham thu duoc lai rat nho ca
giai doan chi ¢6 286.300 triéu dong.
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B4o c4o cia B TNMT, tinh hinh thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat
dai ctia ca nudc tir khi ban hanh Luat dat dai ndm 2013 dén nay van con 16n. Qua
két qua kiém tra ra soat va xu Iy déi voi cac dy an cham dua dat vao sir dung tir
nam 2018 dén nay: (1) Dbi véi du an, cong trinh da c6 quyét dinh giao, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich str dung dit nhung khong dua dat vao sir dung
hoac cham tién d6 st dung dét da thu hoi hoic hay bé 336/575 dur &n, cong trinh
véi tong dién tich 99.543,97 ha. Cu thé: ¢d 22 tinh, thanh phd c6 dy an thu hoi
hoac hiy bo?2, trong d6: Thanh phd HS6 Chi Minh 1a dja phuong thu hdi duy é&n,
cdng trinh nhiéu nhit trong ca nuéc (121 du an, cong trinh); tha hai 1a tinh LAm
Ddng (61 du an, cdng trinh); tht ba 1a tinh Thanh Héa (24 du an, cdng trinh); (2)
Du 4n, cong trinh d3 c6 thong bao thu hdi dat nhung chua thuc hién thu tuc theo
quy dinh: 381/3.424 dy &n, cong trinh, véi tong dién tich 38.501,52 ha, chiém
(0,12%); (3) Du &n, c6ng trinh cham dut theo Gidy phép dau tu hodc chu truong
dau tu, da xu ly 710/3.424 dy an, cbng trinh, vai tong dién tich 7.773,50 ha, chiém
(20,8%)%%*; (4) Theo téng hop bao céo chua diy du cua 61/63 dia phuong??®, co
908 dur 4n khong dua dat vao sir dung hoiac cham dwa dat vao sir dung dat voi
dién tich dat 1a 28.154,5 ha??®, trong d6: (i) Pa xtr 1y xong (dd thu hdi dat va da
cham dut hoat dong du &n) 1a 172/908 du an, véi dién tich 14 6.922 ha; (ii) D3 xir
ly gia han sir dung dat 226/908 du an, voi dién tich 13 1.719 ha; (iii) Pang xu ly
106/908 du an, vai dién tich 1a 1.206 ha; (iv) Chua xtr ly 404/908 du an, vai dién
tich 1a 18.308 ha (do céac dia phuong tong hop khéng tach hinh thirc sir dung dat
1a giao dat co thu tién su dung dat va cho thué dat tra tién thué maot 1an).

- Tong s6 cong ty nong, 1am nghiép va chi nhanh sau ra soat 1 246 cong ty
v6i dién tich giir lai 1a 1.909.341 ha tai 45 tinh, thanh ph%%; dién tich dét cac
cong ty néng, 1am nghiép du kién ban giao vé dia phuong 13 463.088 ha??. Quan
ly, str dung dat ctia cac nong, 1am trudng; cong ty néng, 1am nghiép van con mot
sb ton tai, han ché, nhu: (1) Phuong an quan 1y, str dung, do V¢, kiém dém dé lap
hd so quan 1y, khai thac, str dung dat nong, 1am trudng trién khai rat cham; (2) Co
su chénh 1éch 16n vé dién tich trudc va sau khi ra soat, sép xép, chuyén doi, phé
duyét phuong an san xuét hoic phuong an ¢ phan héa tai nhiéu nong, 1am

229 ¢6 hién tuong dién tich dat theo gidy chtimg nhan quyén sir dung chénh

truong
1éch 16n véi thue té, khi giao dét cac dia phuong khong thuc hién do dac, cam
moc gidi cu thé; tiém an that thoat ngudn thu ngan sach nha nude tir tién st dung
dat, tién thué dat; (3) Con mot phan dién tich dang ké dang giao khoan hoic khoan
tréng cho ho gia dinh, ca nhan dang bi 14n chiém, chiém dung, cho thué, cho mugn,
lién doanh, lién két trai phap luat; tinh trang ngudi dan tu chuyén nhuong gia tri
tai san trén dat, dat dugc giao khoan va mua ban hop dong giao khoan, chuyén
muc dich sir dung dét trai phap ludt van con dién bién phtc tap; con nhiéu cong
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trinh x4y dung trai phép trén dat nong nghiép; dang cé tranh chap, nhung dia
phuong chua c6 phuong an giai quyét hodc chwa phdi hop chit ché véi cac B,
co quan trung wong dé thong nhat phuong an giai quyét dat diém?°; (4) Nhiéu
noi dia phuong chwa c6 phuong an sir dung dat duoc phé duyét, noi c6 phuong
an st dung dat duoc phé duyét nhung viéc trién khai thuc hién phuwong an con
cham do nhiéu nguyén nhan trong d6 c6 vudng mic vé co ché quan Iy st dung

231 Viéc ra soat, sap xép dién tich dat cac

dat c6 ngudn gdc tir dat nong 1am truong
cong ty noéng, 1am nghiép ban giao vé dia phwong theo Nghi dinh sb
118/2014/ND-CP con cham. Sau khi ra soat, sip xép to chirc, tong dién tich dat
cac cong ty nong, 1am nghiép du kién ban giao vé dia phuong 12 463.088 ha, trong
d6: (i) Dién tich dat da co6 Quyét dinh thu hdi ctia Uy ban nhan déan 14 237.715 ha
(tai 120/246 cong ty co dat ban giao vé dia phuong), trong do: dién tich dat da co
phuong an sir dung dat 158.045 ha (chiém 66,48% tong dién tich da c6 quyét dinh
thu hoi; chiém 34,13% tong dién tich dy kién ban giao vé dja phuong), gom:
phuong an giao cho ho gia dinh 13 10.983 ha, chiém 6,89% tong dién tich xay
dung phuong an (trong d6 dy kién giao cho ho déan toc thiéu sé 1.535 ha); phuong
an giao cho t6 chtrc 57.312 ha, chiém 36,26% tong dién tich xdy dung phuong an
(trong phan dién tich nay da bao gdm 35.637 ha ciia 05 cong ty 1am nghiép chuyén
d6i thanh thanh Ban quan 1y rimg); phuong an gitr lai chua giao 1a 89.750 ha,
chiém 56,79% tong dién tich xay dung phuong an; (ii) Dién tich dat da c6 Quyét
dinh thu hoi nhung chua c6 phuong 4n st dung 1a 79.670 ha; (3) Dién tich dat
chua c6 Quyét dinh thu hdi ciia Uy ban nhan dan va chua c6 phuong 4n sir dung
dat 1a 305.043 ha. Viéc thuc hién Dé an ting cudng quan 1y dbi voi dat dai co
ngudn gdc tir cac ndng, 1am truong qudc doanh do cac cong ty ndong nghiép, cong
ty 1am nghiép khong thudc dién sap xép lai theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP,
ban quan 1y rirng va cac t6 chic sy nghiép khac, ho gia dinh, ca nhan st dung ban
hanh theo Quyét dinh 32/QD-TTg ngay 07 thang 01 nim 2020 cua Tha tudng

232 Tinh dén ngay 15 thang 8 nam

Chinh phu (sau day viét tat 1a D& an) con chim
2022, méi c6 28/34 tinh x4y dung va phé duyét Pé an theo yéu cau tai Chi thi s6
11/CT-TTg ngay 04/4/2016 vé thuc hién Nghi quyét s6 112/2015/NQ-QH13 ngay
27/11/2015 ciia Qudc hoi vé ting cudng quan ly dat dai co ngudn gbe tir nong
truong, 1am truong qudc doanh do cac cong ty nong nghiép, cong ty 1am nghiép,
ban quan 1y rimg va céc t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan khéc sir dung??; 08 tinh xay
dung va phé duyét Thiét ké Ki thuat - Dy toan, trong d6 c6 04 tinh dang trién khai
thyc hién nhiém vu ra soat ranh gioi 1a tinh Ha Giang, Lang Son, Khanh Hoa va
Pik Lak. Tinh hinh canh tac néng nghiép trén dat rimg & Tdy Nguyén con 16n,
chua duoc huéng dan, xu 1y triét d¢, anh huéng dén doi séng hon 1 triéu ho dan,
chu yéu 1a dong bao dan tdc thiéu sb.
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- Ty 18 lap day cac khu kinh té va nhiéu khu cong nghiép, cum coéng nghiép
con thip. Trong s 5/15 tinh, thanh phd Poan giam sat té chirc giam sat truc tiép
c6 s6 liéu bao cao cho thay?®, ty 1¢ 14p day binh quén tai cac khu cong nghiép,
cum cong nghiép dat 71,86%, trong do: ty 18 1ap day binh quén tai cac khu cong

235

nghi¢p dat 75,46%, tai cac cum cong nghi€p dat 74,49%>>°. Mot s6 dia phuong,

c6 t&i 2-3 khu cong nghiép c6 ty 18 1ap day dat dudi 30%, tham chi c6 dia phuong
c6 khu cong nghiép ty 18 1ap day chi dat 6%,

- Theo bao céo ciia KTNN, viéc quan 1y, st dung dat tai céc tap doan, té)ng
cong ty, doanh nghiép c6 von nha nude dau tu con nhiéu bat cap, sai pham, cu
thé: (1) Dién tich, s6 luong co sé dat ma cac tap doan, tong cong ty, doanh nghiép
c¢6 von nha nudce dau tu duoc giao rat 16n, nhung chua duoc doanh nghiép va cac
co quan nha nudc c6 tham quyén quan 1y chat ché. Nhiéu dién tich dat chua sir
dung, hoac st dung khong hiéu qua, st dung khong dung muc dich, bi 14n chiém,
tranh chap, chua dugc ky hop dong thué dat hodc co day du ho so phap 1y; chua
thue hién day du nghia vu tai chinh véi NSNN; tinh tién sir dung dat phai ndp cta
du an bat dong san chua dung quy dinh; giao khoan dat cho ho gia dinh, ca nhan
chua ding quy dinh; chuyén nhuong dy an hinh thanh trong twong lai khi chua
duogc co quan c6 tham quyén chap thudn; (2) Hau hét don vi c6 hoat dong chuyén
ddi muc dich st dung dAt dé thuc hién cac du 4n dau tu ciia mot sb tap doan, téng
cong ty déu khong tu trién khai du an gan véi quyén st dung dat ma gop von voi
cac d6i tac bén ngoai, sau d6 thoai von hodc cam két thoai von dé chuyén giao dat
cho ddi tac khong théng qua déu gia. Cong tac lya chon nha dau tu hop tac, gop
von déu theo hinh thirc chi dinh, khong c6 tiéu chi, chao gid cong khai, minh bach
nén l1am giam su canh tranh va tiém an rui ro trong viéc chon nha dau tu khong
du nang luc, kinh nghiém thyuc hién du an. Viée xac dinh gia tri loi thé quyén thué
dét theo phuong thirc tu thuc hién dya trén dam phan, théa thuan gitra cac bén,
mot sd trudng hop 6 thué cac don vi tu van tham dinh gia nhung chua c6 day du
co sO vé tinh hop 1y cta dinh gia nén d& dan dén thit thoat tai san nha nudc; (3)
Mot s6 don vi hop tac, lién doanh, gop vén thanh 1ap phap nhan méi, sau do
chuyén muc dich st dung dit cho cac ddi tuong khong thudc doanh nghiép nha
nudc va khong thude ddi tugng phai di doi do 6 nhiém méi trudng nhung khong
thue hién ddu gia quyén sir dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai; gop
vbn hodc cham thoai von trong linh vuc bat dong san khong diing quy dinh tai
Nghi quyét s6 94/NQ-CP ngay 27/9/2011 ctia Chinh phii va Chi thi s6 03/CT-TTg
ngay 17/01/2012 cia Thu tuéng Chinh phu; ban giao dat cho phap nhan méi khi
chua c6 quyét dinh cua cap c6 tham quyén, vi pham khoan 3 Diéu 8 Quyét dinh
s6 86/2010/QD-TTg; chuyén doi chu dau tu du an cho nha dau tu khac doi voi
cac co sé nha, dat do Trung wong quan 1y khi chua duoc Bo Tai chinh, Thu tudng
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Chinh phu chép thuan; (4) Viéc quan 1y, sir dung dat trong va sau qua trinh cd
phﬁn hoa doanh nghi¢p nha nudc giai doan 2011-2017 con nhiéu tdn tai, cu thé:
Trude khi ¢6 phan héa con nhiéu truong hop khong xay dung phuong an st dung
dat; xay dung, phé duyét phuong an khong phu hop véi phuong an sip xép xir 1y
nha, dat va quy hoach str dung dét; chua cong khai minh bach thong tin lién quan
dén dat dai. Sau c6 phan hoa con sir dung dat khong ding muc dich; dé hoang
hoa, bi tranh chap, 1an chiém; cham hoan thién thii tuc phép 1y; giao dat, cho thué
dat, chuyén d6i muc dich st dung dat khong qua déu gia; chuyén doi muc dich
khong pht hop quy hoach. Mot s6 trudng hop xac dinh gia tri quyén sir dung dat
sai quy dinh; vi¢c thuc hién nghia vu tai chinh vé dit dai con nhiéu ton tai. Phap
luat dat dai con bat cap vé chinh sach giao dat, chuyén ddi muc dich sir dung dat;
phuong phap xac dinh gia dat; mua, ban tai san gan lién voi dat thué tra tién hang
nam; x\r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai; chinh sach tién thué dat
va chua c6 quy dinh phap 1y d6i voi mot s6 san pham bat dong san.

- Viéc theo doi, téng hop, thong tin sb liéu vé quan 1y, str dung dt con han
ché. Cac bo, nganh, dia phuong co ban khong théng ké dugc cac ton tai, han ché,
cac vi pham trong quan 1y, stt dung dat dai, khong dap tmg yéu cau quan ly, diéu
hanh tong thé, ddn dén khong kip thoi giai quyét, xir 1y cac vi pham, dan dén cac
ton tai kéo dai, gay lang phi, that thoat. Dic biét, nhiéu théng tin theo ddi, quan
1y, xur ly diéu chinh quy hoach, thu hoi dat tai cac dia phuong cling khong duogc
cap nhat, tong hop theo ddi tai cac co quan quan 1y theo chtic nang tham quyén
va gtri Poan giam sat?®’. Cac dja phuong co ban khéng béo cdo, thong ké hodc
bao cao day du duoc sé duy an treo, viée xir 1y, thu hoi dat dai cac du an nay; dat
dugc Nha nudce giao, cho thué dé thyc hién dy 4n dau tu ma khong dugc sir dung
trong thoi han 12 thang lién tuc hodc tién do st dung dat cham 24 thang so vdi
tién do ghi trong du an dau tu ké tir khi nhan ban giao dét trén thuc dia phai dua
dat vao sur dung hoac da hét thoi han duogc gia han ma chu dau tu van chua dua
dat vao st dung, nhung dén nay van chwa thuc hién ban hanh quyét dinh thu hoi
dat theo tham quyén;... B Tai nguyén va Moi truong cling khong c6 thong tin, sd
lidu tong hop vé: (1) Cong trinh, dy an va dién tich dat (ha) da duoc co quan nha
nudc co tham quyén quyét dinh hodc chap nhan chu truong dau tu ma phai thu
hdi dat trong ké hoach sir dung dét cudi ky giai doan 2016-2020 theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 49 Luit Dit dai ma sau 03 nim chua trién khai - du an treo; (2) Cac
chi tiéu vé giao dat khong thu tién str dung dat (quy dinh tai Diéu 54 ctia Luat Dat
dai nam 2013), giao dat c6 thu tién stir dung dat (quy dinh tai Diéu 55 ctia Luat
Dat dai nam 2013, thué dét (quy dinh tai Diéu 56 cua Luat Dat dai nim 2013),
chuyén d6i muc dich sir dung dat (quy dinh tai Piéu 57 ctia Luat Pat dai nim
2013), Nha nudc thu hdi dat; (3) Dat néng nghiép hoang hoa, dat rimg bi lan
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chiém, canh tac nong nghiép trén dat rimg do nhiéu nguyén nhan; khong du co s
théng ké dat laa hién nay?%®.

- Nhiéu cong trinh, dy an thudc dién diéu tra, thanh tra, kiém tra di qua
nhiéu nim nhung dat dai, cong trinh chua duoc dua vao khai thac st dung, gay
lang phi 16n cho doanh nghi€p néi riéng va cho dia phuong noi c6 cong trinh, du
an n6i chung??. Viéc phat hién va xt ly cac sai pham chua nghiém, nhiéu ca nhan
c6 tham quyén c6 lién dai loi ich, tiéu cuc tham nhiing khi giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat,... gay that thoat, 1ang phi rat 16n ngudn
luc nha nudc.

3. Nguyén nhén ciia cic ton tai, han ché

3.1. Nguyén nhan khéch quan

- Chinh séch, phap luat vé dét dai con nhiéu han ché, bat cap, chéng chéo,
thiéu thong nhat, ddng bo, anh hudng dén hiéu qua quan 1y, tao k& ho dé khong it
c4 nhan, t6 chic loi dung, tham nhiing, truc loi, gay that thoat, lang phi tai san
nha nudc.

- Vai tro, trach nhi¢m ctia Nha nudc do6i véi dét dai con chua bao dam sy
tach bach va minh dinh trach nhiém chtrc nang dai dién chu s& hiru dat dai cta
Nha nudc voi chitc nang théng nhat quan 1y nha nudc vé dat dai.

- it dai c6 tinh lich str, ngudn gdc da dang, phtic tap, nhay cam.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

- Nhan thtic vé chinh sach, phap luat vé dat dai c6 noi, c6 lac chua ding,
chua dﬁy du. Y thire chép hanh phép luat vé dat dai ctia mot b phan cén by va
nguoi dan con han ché.

- Nhiéu bo, nganh, dia phuong co quan, don vi, ca nhan c6 chirc nang lién
quan dén thiéu trach nhiém, ning lyc yéu kém, budng 16ng quén 1y trong quéan 1y,
st dung dét dai hodc cd tinh thuc hién trai phap luat.

- Mot s6 dia phuong giao du an cho cac nha dau tu khong du ning luc tai
chinh dan dén dy an cham tién do, kéo dai thoi gian thuc hién, 1ang phi.

- Cong tac dén bu, boi thuong, giai phdng mat bang, giao dat cho cac nha
dau tu & mot s6 du 4n cham, anh hudng dén tién do6 thuc hién du &n, thoi han dua
dat vao khai thac, sir dung.

- Cong tac theo dbi, thdng k&, béo céo thuc trang quan ly, st dung dat dai
tai cac dia phuong chua dugc thuc hién theo quy dinh dan dén tinh trang khdng
quan ly va xtr ly kip thoi sai pham.

4. Trach nhiém

- Trach nhiém chinh dé xay ra c4c ton tai, sai pham vé dat dai thudc vé cac
cap chinh quyén dia phuong, c6 su bubng long trong quan Iy, thuc hién khong
dung cac quy dinh cua phéap luat khi giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir
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dung dat (khdng thdng qua dau thau, dau gia); viéc phét hién va xir Iy céc sai
pham chua nghiém. Nhiéu ca nhan cd thim quyén c6 lién déi loi ich, tiéu cuc
tham nhiing khi giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st dung dat.

- B6 Tai nguyén va Mo6i truong cham tham muu trong viéc hoan thién cac
quy dinh phép luat; S¢ Tai Nguyén va Moi truong cac dia phuong chua thuong
xuyén kiém tra, giam sat, huéng dan, thao g& cac khé khan thudc tham quyén;
cham tham muu trong viéc xac dinh gia dat.

- Bo Tai chinh va S¢ Tai chinh cac dia phuong co6 trach nhiém trong viéc
chua thuong xuyén don dbc thu hdi cac khoan ng dong tién st dung dat, cac doanh
nghiép, chu dau tu khong thuc hién day du nghia vu tai chinh lién quan dén dat
dai.

- Cé4c Bo: Xay dung, Ké hoach va Bau tu chiu trach nhiém vé cham huéng
dan thao g& cac thu tuc dau tu, xdy dung, cac kho khan, vuéng mac lién quan
trong viéc cap phép xay dung, xir Iy cac dy an cham tién do...

V.2. QUAN LY, KHAI THAC, SU DUNG TAI NGUYEN NUOC

1. Cac két qua dat dwoc

- Tai nguyén nudc timg budc duoc quan 1y, khai thac hiéu qua, dan nang
cao mic dam bao an ninh nguén nudc. BO TN&MT va cac dia phuong thyc hién
cap gidy phép tai nguyén nudc cac 10ai®* va cap gidy phép khai thac, sir dung tai
nguyén nudc theo quy dinh Luat Tai nguyén nudc nim 201224, Hau hét cic cong
trinh khai thac nude mat 1a cac hd chira thiy dién, tram bom c6ng trinh nhiét dién va
cac cong trinh cap nudc do thi da duge cap phép theo quy dinh.

Hinh s6 6. Tinh hinh cap gidy phép
tai nguyén nudec lily ké dén nam 2021
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thudc quy mo cap phép ciia Bo Tai nguyén va Moi trudng. Thong tin, sb liéu vé
ngudn nudc, van hanh cta khoang 134 ho chira, dap dang 16n, quan trong trén 11
lwu vire séng 16n duoc quan 1y, giam sat thong qua hé thong quan 1y thong tin, dir
li¢éu van hanh da phuc vu déc luc trong cong tac giam sat, van hanh céc hd chira.
Pdng thoi cac thong tin, dit lidu ndy cling gop phan quan trong trong céng tac du
bao, canh bao khi tugng, thiy van trén pham vi ca nudec.

- Trién khai Dé an tong kiém keé tai nguyén nudc qubc gia, giai doan dén
nam 2025, 14p quy hoach tai nguyén nudc qudc gia thoi ky 2021 - 2030 tim nhin
dén nam 2050, Quy hoach téng hop luu vire séng Biang Giang - Ky Cung, Sé San,
SrePok, Curu Long va cac luu vuc song lién tinh; diéu hoa, phan phéi cac hoat
dong khai thac, sir dung dam bao can bang gita nhu cau vé tai nguyén nudc cho
dan sinh, phat trién kinh té - x4 hoi ctia dit nudc, timg ving, ting dia phuong,
bao dam qudc phong, an ninh, gin véi bao vé moi truong, phi hop voi kha ning
cung Ung cua tai nguyén nudc trong diéu kién bién doi khi hau.

- B TN&MT phé duyét tinh tién cip quyén khai thac tai nguyén nudc cho
cac t0 chuic, ca nhan da dugc cip gidy phép khai thac, st dung nudc mit, nudc
dudi dat: da phé duyét 813 td chuic, ca nhan véi tong s tién phai thu hon
11.588,29 ty. Céc dia phuong di phé duyét cho 2.895 don vi, s tién phai thu gan
573 ty dong. Tir 2016-2021, thu thué tir tai nguyén nude 39.396,61 ty dong.

2. Céc ton tai, han ché

- S6 cong trinh khai thac, sir dung chua duoc cap phép con 16n. Theo sd
liéu néu trén, ca nude méi cp duoc 21.740 gidy phép/85.384 cong trinh khai thac,
st dung nuée, dat 25,5%. Hau hét cac ho chua thuy loi (khoang trén 6.000 hod
chtra va nhiéu cbng, tram bom) chua duoc cip phép, quan 1y theo quy dinh, gay
kho khan trong cong tic quan 1y tai nguyén nudc, viée diéu hoa, phan bo nguén
nudc; giam sat hoat dong khai thac, sit dung nudc. Pac biét viéc khong cép phép
nhiing cong trinh nay, gay that thu ngan sach nha nudc thong qua viéc khong tinh
va phé duyét duogc tién cap quyén khai thac tai nguyén nude dbi voi muc dich sir
dung phi nong nghiép.

- Viéc st dung tai nguyén nudc con lang phi; viéc quan ly, khai théc, st
dung nudc ngém chua dugc quy dinh cu thé, viéc str dung con tuy tién, lang phi.

- Chua ¢6 chinh sach cu thé dé thuc hién quan ly, van hanh san phém nuoc
theo co ché thi truong co su diéu tiét cua Nha nudc; khuyén khich, thu hut cac
nguén luc xa hoi, cac thanh ph?m kinh té dau tu vao nganh nudc nham nang cao
hi€u qua khai thac, st dung, bao v¢, phat trién nguén nudc.

- Chua c6 chinh sach cu thé, rd rang vé sir dung va phan bo ngudn thu cho
hoat dong bao vé nguén sinh thily, dan dén khong thic drfly phat trién kinh té cac
ving mién, khong bd tri day da kinh phi hodc nhiéu dia phuong khong co quy dat
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dé trong rimg thay thé, dac biét 1a co ché tai chinh khuyén khich cac dia phuong
bao vé va phat trién ring ¢ thuong ngudn duge ting ngudn thu, ting chi tra bao
vé, phat trién rimg tir cac dia phuwong huong loi tir nude ¢ ha ngudn céc luu vuc
song da giam ¥ nghia chinh sach chi tra dich vu méi trudng rumg, str dung tién
chua thyc s dung muc tiéu dan dén giam dong lyc tham gia dong gop cla cac to
chtrc, c4 nhan trong bao vé, phat trién rirmng va cic hoat dong tao ngudn sinh thiy.

- Van d& bao d¢am an ninh tai nguyén nuéc qudc gia chua duoc quy dinh cu
thé trong Luat (bao gém dinh nghia, nd1 ham, phuong thirc, td chire thue hién, chi
s6 an ninh nudc...) trong bdi canh tai nguyén nude ciia nude ta dang phai chiu
nhiéu thach thirc, nhu: phy thudce 16n vao nudc ngoai; phan bd nudc khong déu
theo khong gian, thoi gian; tac dong cua bién d6i khi hau; suy thoai, can ki¢t, 0
nhiém nguén nudc; mau thuin sir dung nudc trén luu vuc song; kha nang tiép can
nudc sach an toan chua cao; hi€¢u qua st dung nuéce thép,. ..

- Chua c¢6 co ché, chinh sach minh bach, 1 rang dé c6 diéu kién thuan loi,
hap dan khuyén khich cac ngudn luc xa hoi (nguodn luc vé tai chinh, con nguoi,
cong nghé) cuia cac thanh phan kinh té, cac to chirc chinh tri - xa hoi tham gia thuc
hién cac hoat dong thudc pham vi trach nhiém ctua B9, nganh, dia phuong nhu
hoat dong quan trac tai nguyén nudc; phuc hoi cac dong song bi suy thoai, can
kiét, 6 nhiém; cac hoat dong bao v¢ long, bo, badi song, khoi phuc canh quan, phat
trién nguén sinh thuy. Piéu nay dan dén viéc thyuc thi cac chinh sach, phap luat
con cham, kém hiéu qua, hiéu luc, thiéu dong bo va gay ap luc rat 1on cho ngan
sach Nha nudc.

- Chua c6 chinh sach, quy dinh cu thé nham tinh toan day du, dinh gia gia
tri cua tai nguyén nudc, dan dén cac t6 chirc, doanh nghi¢p, ca nhan khai thac, st
dung nudc khong xac dinh 10 vai tro, gia tri cua nudce; chua c6 co sé tinh toan du
gia thanh san pham (vi chua coi nude 1a nguyén liéu dau vao cho san xuat).

3. Nguyén nhéan

- Mot s6 quy dinh cua phap Luat Tai nguyén nudc chua dugc cip nhat, bo
sung cho pht hop véi yéu cau cua thuc té va véi phap luat c6 lién quan, nhu: quy
dinh vé quy dinh vat thé chira nude (dong song, tang chira nude); quy hoach tai
nguyén nudc; cap gidy phép tai nguyén nudc; bao vé tai nguyén nudc; bao vé cac
dong song, tang chira nudc; quan tri nude théng minh, chuyén ddi sé; du bao
nguén nudc phuc vu diéu hoa phan bo tai nguyén nudc cho sinh hoat, san Xuat,
kinh doanh, dich vu... Ngoai ra, thé ché, chinh sach hién nay chua duogc tich hop
cac quy dinh vé quan 1y nudc trong mot bo ludt vé nude dé quan 1y, kiém soat,
diéu tiét toan dién cac van dé vé nudc trén co so thong nhét quan 1y vé tai nguyén
nuéc. Pidu ndy gy chong chéo trong quan 1y, phan dinh tham quyén, trach nhiém
cta timg Bo, nganh, dia phuong trong quan 1y ngudn nudc, quan 1y hoat dong
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khai thac, quan 1y hé thong cap nudc, xtr Iy nude thai,. ..

- Viéc quan 1y, van hanh cac cong trinh, hé thdng cong trinh thuy loi nhiéu
truong hop da dong nhat khai niém hé thdng cong trinh thity loi 13 bao gdm céa vé
ngudn nudce, dong song dan dén chdng chéo trong qua trinh thuc thi, khong 16 dbi
tuong quan 1y, ddn dén nhiéu Bo, nganh, dia phuong ciing quan 1y mot ddi tuong
hoac khong 1o trach nhiém trong quan ly cong trinh va quan ly tai nguyén nudc.
Pong thoi, trang 1ap, kho khin trong viée trién khai cong tac diéu tra co ban quy
dinh tai Diéu 9 Luét Thuy lg1 va cong tac diéu tra co ban quy dinh tai Piéu 12
Luat Tai nguyén nudc, gay lang phi ngan sach Nha nudec.

- Theo quy dinh, cac cong trinh khai thac, st dung thudc quy mo phai co
gidy phép thi phai duoc co quan ¢ thaim quyén cap gidy phép khai thac, sir dung
va viéc cap gidy phép khong phu thudc vao viéc cai tao, nang cap hay duy tu stra
chira cuia cac cong trinh nay. Tuy nhién, thuc té nhiéu cong trinh thuy lgi da dugc
xay dung tir lau nén bi xuéng cap qua nhiéu nam khai thac, khong dugc duy tu,
bao dudng, stra chita dung mirc; tai licu vé ha tﬁng chua duoc luu trir mot cach hé
théng, cac tai liéu bi that lac va c6 do chinh x4c khong cao; cac cong trinh thiy
loi chua c¢6 quy trinh van hanh hodc dd c6 nhung chua duoc stra d6i, diéu chinh,
b6 sung dé theo kip voi bién dong ciia ngudn nudc, thay doi quy luat xam nhap
man, ngap il va dbi tuong phuc vu,...

4. Trach nhiém

Viéc hoan thién thé ché phap luat va cip phép, quan 1y, giam sat viéc thuc
hién khai thac tai nguyén nudc thudc trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Moéi
truong va dia phuong; trach nhiém phdi hop dén doc dé nghi cap phép ciia mot
s6 bo, nganh gan véi linh vuc thuy loi, thuy dién c6 st dung tai nguyén nude. Céc
t6 chirc, ca nhan c6 trach nhiém trong tham muu ban hanh cac van ban phap luat
va to churc trién khai thuc hién c6 trach nhiém d6i vdi cac ton tai, han ché, sai
pham néu trén.

V. 3. QUAN LY, KHAI THAC KHOANG SAN

1. Cac két qua dat dwoc

Hinh s6 7: Tinh hinh cap phép hoat ddng khoang san
giai doan 2016-2021
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Theo bao cdo cua Chinh phu, B TN&MT va céc dia phuong quan 1y, khai
thac, khoang san co ban dugc thuc hién theo quy dinh, dat dugc nhirng két qua
tich cyc. Giai doan 2016-2021, Bo TN&MT di cip 140 Gidy phép thim do
khoang san?*? va 221 Gidy phép khai thac khoang san®®,

2. Céc ton tai, han ché
- Quan 1y, khai thac, str dung khoang san con vudng mic tir khau quy hoach

dén khau t6 chirc thuc hién; that thu ngan sach kha 16n?**

. Cong tac lap quy hoach
khoang san con nhiéu han ché nén khoé khin khi cip phép; mot sb dia phuong bd
sung, diéu chinh quy hoach khoéng san chua ph hop quy dinh?*. Viéc trién khai
1ap, phé duyét quy hoach nganh qudc gia, quy hoach tinh lién quan dén linh vuc
khoang san theo quy dinh cua Luat quy hoach chua hoan thanh, kho khan cho
cong tac quan 1y, san xut. Viéc ban hanh quy dinh vé ty 1& quy d6i tir s6 luong
khoang san thanh pham ra sb lugng khoang san nguyén khai con cham, dan dén
chua ban hanh kip thoi gid tinh thué tai nguyén & mot sé dia phuong; viéc xéac
dinh tién cdp quyén khai thac khoang san con chuwa kip thoi, chua dung quy
dinh?*®. Mot s6 dia phuong ban hanh vin ban quan 1y nha nuéc chua dung quy
dinh?’,

- Chua dat mot sé muc tiéu dit ra cho cong tac do ve€, 1ap ban dd dja chat
khoang san ty 1¢ 1:50.000; diéu tra, danh gia khoang san dén do sau 500m. Pau
tu nang cao nang luc trang thiét bi, nhung chua dﬁy duva déng b0, khai thac, st
dung chua hiéu qua; con nhiéu dé an diéu tra, danh gid khoang san kéo dai 5 - 10
nim méi két thiic. Viée phat trién, chuyén giao cong nghé tién tién trong diéu tra
co ban dia chat vé khoang san, hoat dong khoang san c6 han ché. Co s& dir liéu
vé khoang san chua dugc cap nhat, chua déng bo, théng nhat;

- Chua c6 su chuyén bién trong doi mdi cong nghé, thiét bi khai thac, ché
bién khoang san nham thu hdi tdi da, sir dung hiéu qua, tiét kiém khoang san, nang
cao gia tri khoang san sau khai thac, nhat 1a ddi véi cac loai khoang san quy mo
trung binh va nho (chi, kém, thiéc...). Con tinh trang doanh nghiép khai thac
khong thuc hién nghia vu cai tao, phuc hoi méi truong khi két thuc khai thac (dong
ctra mo) gdy tac dong xau dén méi truong.

- Tinh trang vi pham phép luat trong quan ly, khai thac khodng san con xay
ra & nhiéu noi, dién hinh nhu: tinh trang khai thac than trai phép véi quy mé 16n
tai khu vuc via Day, Tay Khe Sim, thanh phé Cam Pha, tinh Quang Ninh; khai
thac vang trai phép & Quang Nam, Pa Ning?*®. Van con tinh trang cip gidy phép
tham do khoang san sai quy dinh?*; viéc khoanh dinh va phé duyét khu vuc cam,

250 chua thuc hién

tam thoi cAm hoat dong khodng san tai nhiéu dia phuong cham
hodc chua diéu chinh kip thoi®®!; dwa vao ké hoach dau gia quyén KTKS khong

thudc quy hoach, khong phu hop; cip phép KTKS trén dién tich khong thude quy
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hoach duoc duyét??

. C6 truong hop du an da di vao khai thac (van hanh) nhung
chua c6 Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi truong?®3; khoanh dinh
khu vuc khong dau gia quyén KTKS thiéu co 6%, chua phu hop®®; cap phép
KTKS khong ding quy dinh, khong dung thim quyén?®, con truong hop khong
lam tha tuc thué dat®’, chwa hoan chinh thu tuc thué dat?>® nhung da thuc hién
viéc khai thac, chua tinh tién thué dat?®®; khai thac khi chwa c6 thiét ké mo (tinh
Thai Binh). Khai thac khoang san khi gidy phép da hét han®° hodc khong c6 gidy
phép?L; khai thac vuot cong suit duge phép khai thac®?; khong dat cong suit
theo gidy phép? hodc vuot trir luong cap phép?®*; khai thac khong dung thiét
ké%%%; vuot ranh gidi cAp phép?®® mot s6 doanh nghiép di duoc cap phép nhung
chua duge ky hop dong thué dat?®’; cac mo da dugc cip phép nhung khong thuc

h269

hién khai thac?®®; sir dung khoang san sau khai thac sai muc dich?®. Hau hét cac

dia phwong con truong hop da két thic thoi han khai thac nhung cham 1am tha

270

tuc dong ctra mo6?”°. Khai thac trai phép nhat 1a cat, soi long song con phic tap,

nguy co tai dién, anh huong dén méi truong, méi sinh. Mot sé doanh nghiép con
nhiéu dién tich dat chua day da ho so phap 1y%™; chua lap dat tram can tai vi tri
dua khoang san nguyén khai ra khoi khu vuc khai thac?%; tinh thiéu tién cap quyén
khai thac khoang san®®, chua lap va ndp ho so ké khai d6i véi tién cap quyén
KTKS di kém?™. Theo s liéu tong hop so bd ctia Bo Tai chinh, giai doan 2016-
202127: 6 luong vu viée vi pham trong quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén 1a
33.343 vy; sd tién xir phat, xir 1y vi pham thu dugc chi c6 683.528 triéu dong. Bao
cdo cua KTNN: (1) Mot s6 muc tiéu cua chién luge khoang san dén nam 2020 va
tam nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh s6 2427/QD-TTg chua dat tién d6?’°; (2)
Péi véi cac danh muc do Bo Tai nguyén va Moi truong cap phép: van con 72
danh muc cac doanh nghiép khai thac khoang san vuot cong suat; 7 danh muc
khai thac khi gidy phép da hét hiéu luc hodc khong c6 gidy phép giai doan 2016-
2021; sir dung phuong phap thué chuyén gia do dac lai trit luong khai thac dé dbi
chiéu v&i sb liéu bao cao cia 02 doanh nghiép?”’, KTNN di xac dinh truy thu thué
tai nguyén ting thém 560,6 ty dong va kién nghi dia phuong xir Iy khai thac ngoai
ranh giéi moé 1am that thu ngan sach khoang 1.177,9 ty dong.

3. Nguyén nhan

- Viéc cip von cho diéu tra co ban dia chat vé khoang san chua dap ung
yéu cau. Chua thyc hién tai ddu tu ding muc ngudn thu tir khoang san cho cong
tac diéu tra co ban dia chat. Co ché tu chi vé tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép
dia chat, khoang san bat cap, khong phu hop véi xu thé ting tu chu ngay cang
Cao.

- Cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san hoat dong trong diéu kién
lao dong kho khan, vat va, tham chi 1a nguy hiém. Chinh sach thu hat nhan tai,
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nhat 13 tai ning tré cho nganh dia chat, khoang san chwa hop 1y. Ché do luong
chua phu hop vo1 dac thu ctia nganh dia chat; luc luong cén bo tré lam cong tac
dia chat giam.

- Chua ¢6 co ché khuyén khich, hd trg vé von, cong nghe, thiét bi cho céc
doanh nghiép hoat dong khoang san trong khi phan 16n doanh nghiép c6 quy mo
trung binh va nho, ning lyc vé von con han ché dan téi chua st dung tong hop,
tiét kiém, hiéu qua khoang san, chwa thu hdi tdi da khoang san trong khai thac,
ché bién; chua thuc hién dﬁy da nghia vu bao vé moi truong trong khai thac.

- Tham do, khai thac khoang san 1a Iinh vuc dau tu nhiéu rui ro, can ¢ von
16n, nhat 1a khoang san kim loai, quy hiém. Tuy nhién, cac doanh nghiép trong
nuéc (ké ca doanh nghiép nha nude) phan 16n quy mod trung binh va nho, vén con
han ché. Chu truong khong xuat khau mot sb loai khoang san chua phu hop véi
quy lut “cung - cAu” cta thi trudng trong nudc va thé gisi.

- Khi ban hanh Luat khoang san, Nghi dinh huéng dan chua dy tinh duoc
hét yéu t6 khach quan, thuc tién nén quy dinh thoi han giai quyét hd so dong cira
mo chung cho tat ca cac loai mé khoang san ma chua tinh dén yéu to phic tap cua
ho so dong cira mo than, dan tGi bat cap khi thyc hién nhu da néu trén.

- Chinh quyén co s0, cta luc luong bao vé phap luat cua dia phuong con
han ché dan dén khong kip thoi trong phat hién, ddu hiéu xir 1y vi pham trong
quan ly, khai thac khoang san.

4. Trach nhiém

Viéc hoan thién thé ché phéap ludt va cip phép, quan ly, giam sét viéc thuc
hién khai thac khodng san thudc trach nhiém cua BJ Tai nguyén va Méi1 truong,
cac dia phuong.

- B6 K& hoach va Pau tu, KHCN, cac bo chuyén nganh, dia phuong co
trach nhiém trong viéc chua nghién ctru, ban hanh day du cac co ché, chinh sach
thu hat dau tu cac du an khai thac, ché bién sau, déng bo, hién dai dé su dung co
hiéu qua ngudn tai nguyén cua dat nudc.

V.4. QUAN LY, KHAI THAC, SU DUNG NANG LUQNG

1. Cac két qua dat dwoc

Quan 1y, khai thac, st dung ning luong di duoc quan tdm. Cac ngudn tai
nguyén dau khi, than, dién, timg budc duge quan 1y, khai thac ngay cang hop 1y,
dong gop kha 16n cho ngudn thu ngan sach nha nudc (dau khi, than...).

2. Cac ton tai, han ché

- Van con tinh trang quan ly, khai thac, sir dung ning luong khong hiéu
qua, that thoat, lang phi hodc khong dung quy dinh dbi v6i nhitng ngudn tai
nguyén quan trong, nhu: dau khi, than, sir dung tiét kiém dién. Lang phi trong st
dung dién ning trong san xudt, trong hoat dong quan 1y va tiéu dung; trong quan
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tri khai thac sir dung tai nguyén niang luong tai tao va chua c6 giai phap tong thé
vé chuyén ddi phuong thirc str dung ngudn ning luong. Viée khai thac trai phép
cac tai nguyén quan trong, nhu: dau khi, than lam thiét hai 16n vé ngudn lyc va
gy nén nhitng hé luy, hiu qua 16n, nhu: anh hudéng dén viéc dam bao an ninh
nang lugng ctia qudc gia.

- Chua khai thac hét cong suit, cham dwa vao st dung cac cong trinh dau
tu khai thac, sir dung nang lugng sach, nang lugng tai tao nhu dién gid cling gay
nén nhiing lang phi 16n va anh hudng tiéu cuc dén viéc huy dong dién ning cho
phat trién kinh té xa hoi va phuc vu cho doi séng cua nguoi dan. Pién hinh nhu
tai Gia Lai: Theo bao céo cua dia phuong, do chua xac dinh gia ban di¢n cho cac
du an dién gié dugc hoan thanh sau ngay 31/10/2021 (bao gdm ca cac du 4n da
van hanh mot phan va du 4n chua van hanh) nén dén nay trén dia ban tinh Gia Lai
c6 629 MW di¢n gi6 du da duoc thi cong xay dung hoan thanh nhung chua dugc
cong nhan van hanh thuong mai va chua duoc d4u ndi phat dién 1én h¢ théng dién
qudc gia; diéu nay lam giam hiéu qua kinh té cia cac dy 4n, gy lang phi dau tu
xa hoi véi tong vén dau tu khoang 25.500 ty dong (chwa tinh 13i suat ciia ngan
hang) ciing nhu san lugng dién phat duoc 1én ludi dién qudc gia trong 06 thang
v6i khoang 4,5 ty kWh (néu tinh theo gia ban dién tai Quyét dinh 39/2018/QD-
TTg thi doanh thu ban dién khoang 8.676 ty dong).

V.5.QUAN LY, KHAI THAC, SUDUNG TAINGUYEN VIEN THONG VA CAC
KHO SO KHAC PHUC VU QUAN LY NHA NUOC.

1. Cong tac quan ly, khai thac, sit dung kho s vién thong, tai nguyén
Internet, pho tin so vo tuyén dién

Bio cdo ctia B6 Thong tin va Truyén thong danh gia con chung chung vé
két qua dat dugc va nhiing han ché trong cong tac quan 1y, khai thac, sir dung kho
s6 vién thong, tai nguyén Internet, phd tan sd vo tuyén dién. Qua giam sat thiy
rang:

- Viéc cap phép thong qua dau gia ddi v6i bang tan danh cho thong tin di
dong?™® (duoc danh gia 13 bang tan co gia tri thwong mai cao) chua thyc hién duoc
do phai chd ban hanh Nghi dinh vé ddu gia tan s6%7%; viéc thu hdi gidy phép st
dung tan s con kho khin do chua quy dinh chit ché trong Luat Tan s6 vo tuyén
dién®° da gay lang phi tai nguyén tan s6?L,

- Viéc phat trién tai nguyén vién thong voi lugng thué bao 16n chua that su
hiéu qua, hiéu suét chi dat 49% (phat trién, khai thac dugc 126 triéu thué bao/tong
s6 256 triéu thué bao da phan bd). Dich vu vién thong phat trién qua nhanh gay
kho khin cho cong tac quan 19282, Viéc ddu gia kho sb vién thong (md mang di
dong, sb dich vu gia tri gia ting) theo Quyét dinh s6 38/2014/QP-TTg cta Thu
tuéng Chinh phu trong giai doan 2016-2021 gip khé khan do thuc té thoi diém
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nay khong c6 nhiéu doanh nghiép dé nghi phan bo bd sung mi mang di dong;

283 ya mau thuan trong quy dinh vé phan bo ma

vuéng méc khi dau gia ma mang
vién thong?“. Theo bao cao ctia B6 Thong tin va Truyén thong vudng mic vé dau
gia quyén st dung kho sb vién thong dén nay di duoc thdo g& bang Quyét dinh
s6 16/2021/QD-TTg ngay 30/3/2021 cta Thi tuéng Chinh phu quy dinh vé déu
gia, chuyén nhuong quyén sir dung kho s6 vién théng, tén mién Internet (thay thé
Quyét dinh s6 38/2014/QD-TTQ).

2. Vé kho bién so va viéc caAp bién s6 phwong tién ciia B) Cong an

Vudng méc nhat hién nay 1a phap luat chua c6 quy dinh déng bo vé quan
Iy, khai thac kho s6 s6 phuc vu quan 1y nha nuée. Luat Giao thong duong bo 2008
va cac vin ban huéng dan chua coi bién s6 xe 1a mot loai tai san, ma chi coi bién
s6 xe 1a “tai liéu cta co quan nha nude”. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat Quan
ly, str dung tai san cong, thi “kho s6 quan 1y phuong tién giao thong van tai” 1a

285 Do cac van ban phap luat hién hanh chua dong bd (B

mot loai tai san cong
luat Dan sy, Luat Ban dau gia tai san, Luat Giao thong duong bo, Luat Ngan sach
nha nudc, Luat Quan 1y, s dung tai san cong...) nén chua c6 co s¢ phap 1y dé
thue hién viéc cAp bién sd xe qua ban dau gid, bién sd phuong tién van chi duoc
cép theo thu tuc thong thuong. Thuc té cho théy, nhiéu c4 nhan, t6 chirc tu nhan
¢4 nhu cau va mong mudn duoc dang ky bién sb 6 t6, md to co cac ky tu dac biét
(nhue: day s6 cudi cé cdc sé trimg nhau toan b, déy s6 cudi c6 cdc sé trimg nhau
Idp lai; ddy s6 cudi cé cdc s6 thir tw lién tiép ting dan...). Dé c6 dugc bién sb
dang ky theo so thich, cic ca nhan tu nhan, t6 chirc phai bo ra sé tién 16n dé mua
lai xe 0 t6, md t6 da ding ky hodc bang cac cach thirc khac dé dang ky duoc bién
s6 “dep”.2%® Piéu nay 1am lang phi rat 16n dén viéc khai thac kho sd phuong tién
giao thong, khong dap tmg dugc yéu cau ctia nguoi dan, vira dé lam phat sinh tiéu
cuc va gy hod nghi trong du luan nhan dan?’. Theo dé nghi cta Chinh pha, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi dd bo sung Chuong trinh Ky hop thr 4 Qudc hdi s& xem
xét, thao luan, thong qua Nghi quyét thi diém cap quyén lwa chon sir dung bién s6
6 t6 thong qua dau gia.

D. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA, PIEU TRA, TRUY TO, XET XU,
THI HANH AN VA THU'C HIEN CAC KET LUAN, KIEN NGHI CUA CAC CO QUAN
THANH TRA, KIEM TOAN NHA NUOC

I. CONG TAC PIEU TRA, TRUY TO, XET XU, THI HANH AN

1. Cac két qua dat dwoc

Cong tac diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh 4n c6 nhiéu ¢ gang, nd lyc; khic
phuc khé khén, thuc hién nhiéu bién phap c6 hiéu qua, kiém ché sy gia tang cua
to1 pham, vi pham hanh chinh. Cong tac diéu tra, truy td, xét xr toi pham vé tham
nhiing, kinh té néi chung va cong tac diéu tra, truy t6, xét xtr, xir 1y cac vu an lién
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quan dén gay that thoat, lang phi noi riéng (vi pham quy dinh vé ban dau gia tai
san; vi pham quy dinh vé quan 1y tai san Nha nudc giy that thoat, lang phi; vi
pham quy dinh vé quan 1y va sir dung vbn dau tu cong gy hau qua nghiém trong;
vi pham quy dinh vé ké toan gdy hiu qua nghiém trong; vi pham quy dinh vé du
thau gay hau qua nghiém trong; vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xy dung
gy hau qua nghiém trong; vi pham quy dinh vé nghién ctru, dau tu, tham do, khai
thac tai nguyén....) di dat duoc két qua rat tich cuc?®, chét luong cong tac diéu
tra, truy tb, xét xur, xr Iy toi pham dugc nang 1én 1 rét?. Cac van dé that thoat,
lang phi, thuc hién khong ding cac quy dinh ngay cang tinh vi, phuec tap; xay ra
& ngay ca cac co quan co trach nhiém ctuia Chinh phu trong chinh nganh, linh vuc
dugc giao quan 1y, tham muu; nhung nhiéu vu viéc sai pham trong quan 1y, sir
dung tai chinh cong, tai san cong 1am that thoat, 1ang phi von, tai san nha nudc bi
cac co quan c6 thim quyén phat hién va xir 1y, thu hoi s6 von, tai san nha nudc
1602, Nhiéu to chtrc, ca nhan di bi ky luat, xir Iy hinh sy ¢6 tac dung canh béo,
ran de, han ché cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, lang phi trong quan 1y, st dung
nguén luc cua dat nudc. Trong giai doan 2016-2021, téng s6 vu an da két luan
diéu tra 1a 1.296 vu 4n, trong do6 da dua ra xét xr 1.086 vu an. Téng gia tri thiét
hai, that thoat, lang phi 1a 31.795,2 ty déng, trong d6 tai dia phuong 1 19.464.8

291, Tong s0 gia tri tai san da duoc thu

ty déng, tai trung wong 13 12.330,4 ty dong
hoi: 26.474 ty dong, trong do6: thu hoi tai dia phuong 13 15.455 ty dong; cac bo,
nganh 1a 11.088 ty dong. Ngoai ra, thong qua cong tac diéu tra, truy td, xét xir cac
vu an, cac co quan khéi Tu phap da phat hién nhitng so hd, thiéu sot, bat cip trong
quan 1y kinh té. Qua d6, tham muu, dé xuét, kién nghi Trung wong, Qubc hoi,
Chinh phu chi dao cac bd, nganh, dia phuong khac phuc, chn chinh kip thoi,
khong dé to chue, ca nhan loi dung vi pham, nhat 1 trén céc linh vuc giao thong,
xay dung, mua sdm dau tu céc trang, thiét bi y té, gido duc, cho vay ngan hang,
linh vuc thué, truc loi bao hiém x4 hdi,... Cac két qua néu trén da gop phan giir
vitng an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hg1 va phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nue?®?,

2. Nhirng ton tai, han ché

- Nhiéu vu viéc thanh tra, diéu tra, truy t6, Xét xt, thi hanh an kéo dai nhiéu
nam, khong kip thoi thu hdi dugc von va tai san nha nudc, gay that thoat, 1ang
phi, ach tac, can trd viéc som dua cac ngudn luc, tai nguyén vao khai thac, su
dung.

- Co ché phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan tu phap hiéu qua
chua cao. Hiéu luc, hi¢u qua diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh 4n c6 mit chua dat
yéu cau?®,

- Két qua thi hanh an vé tién ngay cang ting, nim sau cao hon nim trudgc?®,



65

nhung ty 1& thu NSNN con rat thap, binh quan khoang 17,13%. Giai doan 2016-
2021 con chua thuc hién thu vé NSNN 1a 118.110 ty dong (mdi thu duoc
24.408/142.519 ty dong), trong d6: &n phi 12.204 ty dong (thu duoc 5.134/17.338
ty dong); 18 phi 20.881 ty dong (thu duoc 69.036/89.917 ty dong); tién phat 14.028
ty dong (thu dwoc 1.453/15.482 ty ddng); tich thu 69.074 ty dong (thu duogc
3.526/72.600 ty dong); truy thu 14.879 ty ddng (thu dugc 1.392/16.271 ty ddng);
thu khac (hoan tra, boi thudng) 7.903 ty dong (thu duogc 2.932/20.736 ty dong)>*®.

- Hoat dong Thi hanh dn dan sy cling con mot sb tOn tai, han ché, nhu: sb
luong an chuyén ky sau (phan an dang to chirc thi hanh va an thu 1y méi) con
nhiéu?®; hoat dong cua mot sé Ban Chi dao Thi hanh 4n déan sy cip huyén & mot
sb noi chua thuc sy hiéu qua; van con tinh trang vi pham trong qua trinh td chirc
thi hanh an dén mare xur 1y ky luat, xtr Iy hinh su; co sé vat chét, phuong tién, tru
s& lam viéc ctia mot sd Chi cuc Thi hanh 4n dan sy con thiéu, chat hep, mot $6
Chi cuc Thi hanh an dan su chua cé kho vat ching,...

- Viéc xir 1y vi pham hanh chinh d6i v6i nhiéu vu viéc chua dap tng dugc
yéu cau, chua xay dung duogc co so dit lidu qudc gia vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Hé thdng chi tiéu théng ké thi hanh an dan sy hién hanh chwa c6 cac chi
tiéu tong hop, thong ké sd liéu vé that thoat, lang phi ngan sach nha nudc, von
nha nudc khac, tai san nha nudc, quan 1y st dung dat, khoang san, tai nguyén
thién nhién khac qua cac ban an, quyét dinh cta tda 4n cac cap ciing nhu chi tiéu
thu thap s6 liéu lién quan dén cac khoan thu theo quy dinh tai Diéu 219 B6 Luat
hinh sy 2017 quy dinh vé ti vi pham quy dinh vé quan 1y, sir dung tai san nha
nudc gay that thoat, lang phi?®’.

I1. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA VA THU'C HIEN CAC KET LUAN,
KIEN NGHI CUA CAC CO QUAN THANH TRA, KIEM TOAN NHA NUOC

1. Két qua dat dwoc

Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan duoc ting cuong va dat nhiéu két
qua tich cuc. Trong cong tac xay dung dinh hudng chuong trinh thanh tra, ké
hoach thanh tra hang nam, di 16ng ghép noi dung thanh tra THTK,CLP vio noi
dung thanh tra trach nhiém, thanh tra hanh chinh. N6i dung thanh tra, kiém tra tap
trung vao cac linh vuc trong tam, trong diém, nhu: dau tu xay dung co ban, quan
Iy tai chinh ngan sach, ... nham phat hién, ngan chin va phong ngira cac hanh vi
that thoat, lang phi. Qua d6 di phat hién nhiéu vi pham trong quan 1y, str dung
ngudn vén nha nude, tai san nha nudce va quan 1y, st dung lao dong. P kip thoi
thu hoi dugc nhiéu tai san, kinh phi nha nudc va xir Iy nghiém cac vi pham.

2. Két qua thanh tra, kiém tra va thuc hién cac két luan

2.1. Két qua thanh tra ciia ca nwéc va thue hién cac két luin

a) Két qua thanh tra ciia cd nwée
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Theo bdo cdo ctia Thanh tra Chinh pht?®®, Thanh tra Chinh phu va cac bo,
nganh, dia phuong giai doan 2016-2021 da trién khai 48.947 cudc thanh tra, kiém
tra THTK,CLP hodc c6 nodi dung lién quan THTK,CLP?* tai 73.253 don vi*®.
Qua thanh tra, kiém tra phat hién vi pham vé kinh t& 150.167 ty dong, 63.200 ha
dat, trong do6: kién nghi thu hdi 71.790 ty dong, 31.287 ha dat; kién nghi xir Iy
khac 78.377 ty dong, 31.913 ha dit; kién nghi xt Iy hanh chinh truc tiép d6i voi
12.416 t chirc, 42.455 c4 nhan; kién nghi trach nhiém cta nguoi ding dau co
quan, don vi vé xtr Iy hanh chinh 1.853 nguoi, xr Iy hinh su 53 ngudi; kién nghi
chuyén co quan diéu tra 330 vy, 431 ddi tuong; chan chinh quan 1y, hoan thién co
ché, chinh sach, phap luat trén nhiéu linh vyc.

Mot sb bd, nganh, dia phuong c6 vi pham vé kinh té 16n®?, nhu: (1) Vi
pham vé dat: ¢ Bac Giang (406,56 ha), Ha Giang (1.012,9 ha), Son La (745,72
ha), Vinh Phuc (479,96 ha), Bak Nong (6.076,23 ha), Gia Lai (900,87 ha), Ha
Tinh (484,9 ha), Lam Pong (531,47 ha), Quang Nam (438,74 ha), Thira Thién
Hué (23.575,55 ha), Long An (531 ha); (2) Vi pham vé tién: Bac Ninh (580,81 ty
dong), Phu Tho (695,42 ty dong), Quang Ninh (405,37 ty dong), Pic Nong
(988,56 ty dong), Bac Liéu (569,13 ty dong), Tién Giang (353,88 ty dong), B
Quéc phong (318,22 ty dong), Bo Tai chinh (875,78 ty dong).

Bang s6 2. Cac hanh vi sai pham chi yéu giai doan 2016-20213%

STT Hanh vi sai pham Kién nghi thu hoi | Kién nghi khac
vé NSNN
1 | Sai pham trong quan ly tai chinh, | 6.500 ty dong 7.323 ty dong
ngan sach3
2 | Sai pham trong quan ly dau tu, | 4.050 ty dong 13.798 ty dong va
xay dung®® 14.110.261 USD
3 | Sai pham trong quan ly sir dung | 1.872 ty dong 469 ty dong
dat dai®® 4.358 ha 13.095 ha
4 | Sai pham trong quan ly, khai thac | 367 ty dong 216 ty dong
tai nguyén, khoang san3®
5 | Sai pham trong quan ly, st dung | 9.093 ty dong 30.038 ty dong
von tai san tai DNNN3C7 607.840 EUR
14.229.407 USD
6 | Sai pham trong linh vuc thué, bao | 3.633 ty dong 5.831 ty dong
hiém

b) Vé két qud thuwe hién két lugn thanh tra
- Toan nganh Thanh tra da don dbc thuc hién 49.440 két luan thanh tra,
kiém tra®%®; 3 hoan thanh 47.793 két luan (dat ty 18 97%)%%.



67

Biang s6 3. Két qua thyc hién két luan thanh tra giai doan 2016-2021%%°

Ket qua thyc hfefl ket lugn Tong s phai S6 da thue Ty 1€
STT thanh tra giai doan thue hi€én hi¢n thue hi€én
2016-2021 : : : : :
Tong s6 (két luan) 49.440 47.793 |  97%
Thu hdi vé | V) Pham ve tién 56.533 39.656 |  70%
- | (ty dong)
! cho nha Vi pham vé dat
nuée (ha1)° - 7.727 3931 51%
.. |Vipham vétién 48.624 26.258 |  54%
5 ba xirly vi | (ty dong) -
pham khac | Vi pham ve dat 5234
(ha) '
3 ba xt ly T6 chirc 13.854 13.040 94%
hanh chinh | Ca nhan (nguoi) 47.953 46.755 98%
4 | Xtr ly hinh sy (nguoi) 34
N r e A 156 vu,
5 | bakhéito 204 d5i trong
~ A <A 279 vu,
6 | Da chuyén co quan di€u tra 390 d6i twong
ba x1r Iy hanh chinh ‘tréch
7| nhiém nguoi dang dau co 1.428 nguoi
quan, t6 chirc, don vi
8 H(??n th1¢_n co ché chinh sach 2765 2634 | 95.3%
(kién nghi)

2.2. Két qua thanh tra nganh tai chinh
Theo bao cao cua B Tai chinh, giai doan 2016-2021, toan nganh da trién
khai 893.198 cudc thanh tra, kiém tra, gém: 27.505 cudc thanh tra hanh chinh,
865.693 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh®'*. Két qua cy thé nhu sau:

Bang s6 4. Két qua thanh tra nganh tai chinh giai doan 2016-2021

S0 liéu vi pham

Két qua thanh tra, Trong do:
STT kiém tra ciia thanh Loai khoi gia tri
tra tai chinh Tong so Kién nghi thu | quyét toan va de

hoi NSNN nghi co' quan cé
tham quyen xir ly

1 | Vipham vé tién 361.370 ty dong 181.000 ty dong | 180.292 ty dong

2 | Vi pham vé dat 80.472 ha dit 7.675 ha dit 72.796ha dat
3 | Xu phat vi pham | 470.440 quyét dinh
hanh chinh 18.300 ty dong

4 | Kién nghi xtr 1y ky | 8.744 tap thé va ca
luat hanh chinh nhan
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S0 liéu vi pham

Két qua thanh tra, Trong do:
STT kiém tra cta thanh . ] Loai khoi gia tri
tra tai chinh Tong so Kién nghi thu | quyét toan va dé

hoi NSNN nghi co’ quan co
tham quyén xir ly

) C}}uyén co quan | 401 vu viée
diéu tra xur ly 563 doi tugng

2.3. V@ linh vuc dit dai

Bo Tai nguyén va Mbi trudng bao cio tong hop sb lidu chua ddy du cia
61/63 tinh, thanh ph4%2, thyc hién Dé an ting cuong xt ly vi pham trong quan ly
su dung dat dai giai doan dén nam 2020 qua thanh tra, kiém tra cac noi dung cua
Pé an vé quan ly dat dai ciia Uy ban nhan dan cap huyén phat hién3: (1) C6
1.046 cap x3 va 63.194 trudng hop con t6n tai, vi pham vé dat dai; (2) C6 108.366
truong hop tai 43 tinh chua thuc hién dang quy dinh phép luat dat dai va thuc hién
thu tuc hanh chinh; (3) C4 nudc da phat hién 1.741 truong hop sai pham trong
quan ly, sir dung dét tai cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu kinh té va co
so san xuat kinh doanh ngoai KCN, CCN. Trong d6: vi pham ciia co quan nha
nudc 440 truong hop; vi pham cua ngudi str dung dat 1a 1.301 truong hop. Cu
thé: 128 truong hop cham thuc hién nghia vu tai chinh véi 61.439,03 triéu dong;
104 truong hop str dung dat khi chua c6 quyét dinh giao dét, cho thué dét, chuyén
muc dich st dung dét v6i dién tich 208,2 ha; st dung dat vuot dién tich dat duoc
giao cho thué 109 truong hop véi dién tich 1743,9 ha; sir dung dat khong dung
muc dich 223 truong hgp véi dién tich 9.788,5 ha; khong stir dung dat da qua 12
thang 1 177 truong hop vai dién tich 2.699,2 ha; tién do dau tu xay dung cham
qua 24 thang 1a 246 trudng hop voi dién tich 9.064,4 ha; chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai trai quy dinh cta phap luat 105 truong hop véi dién tich 209,4
ha; vi pham khéc 209 truong hop vai dién tich 6.059,5 ha; (4) Trong quan ly, st
dung dét trong lua ciing c6 nhiéu ton tai, sai pham3'4;...

3. Viéc thye hién cac kién nghij ciia KTNN

3.1. Két qud kiém todn giai doan 2016-2021

Giai doan 2016-2021, KTNN d4 thyc hi¢n 1.243 cudc kiém toan véi két
qua rat dang ghi nhan: (1) Kién nghi xt Iy tai chinh 432.418,9 ty dong (trong d6
tang thu NSNN 72.390,7 ty dong; giam chi NSNN 107.067,6 ty dong; xtr Iy khac
252.960,6 ty dong); (2) Kién nghi stra doi, bo sung, thay thé, hily bo 960 vin ban
quy pham phap luat, van ban quan 1y sai quy dinh hodac khong phu hop voi quy
dinh chung ctia Nha nudc. Pa chuyén 21 vu viée ¢6 dau hiéu toi pham duoc phat
hién thong qua hoat dong kiém toan sang co quan Canh sat diéu tra dé diéu tra
lam 0 va xur 1y theo quy dinh cta phap luat3®.
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3.2. Vé két qua thue hi¢n kién nghi KTNN
Giai doan 2016-2020, cac bg, nganh, dia phuong da thuc hién 290.644,295
ty d46ng/365.455,197 ty ddng; tong kién nghi xtr 1y tai chinh3'®, bang 79,53%.
Bang s6 5. Két qua thue hién kién nghi xir Iy tai chinh giai doan 2016-2020
Pon vi: Ty dong

Nim kiém toan S6 kién nghi S6 thuc hién Ty 1é

1 2 3 4=3/2
Tong cong 365.455,197 290.644,295 79,53%
Nim 2016 38.775,928 28.773,037 74,20%
Nim 2017 91.322,708 80.891,277 88,58%
Nim 2018 92.499,526 73.360,013 79,31%
Nim 2019 81.095,641 64.156,011 79,11%
Nim 2020 61.761,394 43.463,957 70,37%

- Vé két qua thuc hién kién nghi vé stra doi, bo sung, huy bo co ché, chinh
sach cia KTNN giai doan 2016-2020: 461 van ban dugc Chinh phu va cac bg
nganh, dia phuong thuc hién huy bo, stra doi, bo sung, ban hanh madi theo kién
nghi ctia KTNN; 46 van ban cac don vi duoc kiém toan dang c6 phan hoi véi y
kién ctia KTNN va KTNN dang trong qué trinh xem xét, xir 1y theo quy dinh; 11
van ban cac don vi da thuc hién nhung KTNN dang trong qua trinh xem xét, xac
nhan két qua thyc hién; 411 vin ban chua hoic dang dugc co quan c¢6 thim quyén
xdy dyng, ban hanh, stra d6i, bo sung theo quy dinh vé ban hanh vin ban hién
hanh chua duge cac don vi chil tri cude kiém toan thyc hién).

Bang s6 6. S6 vin ban thwe hién theo cac kién nghij cia KTNN
giai doan 2016-2020

Nam S6 kién nghi So thure hién
kiém | Luat | Nghi | Thong| Vin | Téng | Lut | Nghi | Thong| Vin | Tong
toan dinh | tw ban dinh | tw ban

khéc khéc
2016 4 20 126 | 150 3 16 92| 111
2017 2 8 32 117 159 1 4 17 65 87
2018 4 11 29 116 | 160 3 6 19 62 90
2019 1 13 34 150 | 198 1 5 17 76 99
2020 1 2 21 181 | 205 1 2 9 62 74
TONG 8 38 136 690 | 872 6 20 78 357 | 461

3. Nhitng ton tai, han ché trong hoat dong thanh tra, kiém tra ndi bd
va thue hién Kién nghi, két luin thanh tra, kiém toan

- Cong tac ty thanh tra, kiém tra cia cac co quan, don vi duge gidm sat co
két qua rat han ché. Phan 1én nhiing sai sot, ton tai, sai pham trong viéc thyc hanh
chinh sach phap luat vé THTK,CLP déu duoc phat hién tir cic co quan thanh tra,
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kiém tra, kiém toan tir bén ngoai, it c6 phat hién tir thanh tra, kiém tra ndi bo cua
cac don vi truc tiép quan ly, st dung nguén luc. Pay chinh Ia han ché co ban,
quan trong thé hién hiéu luc quan ly, quan tri, gidm sat nham ngan ngua, han ché
lang phi that thoat chu dong, hiéu qua l1a rat thép; tham chi ¢6 biéu hién né tranh
dé bao vé 1gi ich cuc b, tu loi hodc tu bao chira cho nhitng han ché tu than cla
ting co quan, don vi thudc déi twong giam sat.

- Ty 1é thuc hién céac két luan, kién nghi sau thanh tra, kiém tra, kiém toan
nha nudc cua cac BO, nganh dia phuong dat thap. Nhiéu van dé dé kéo dai nhiéu
nam chua thyc hién. Trong d6, bén canh chdm thuc hién kién nghi xtr 1y tai chinh,
thu hoi dit dai con tinh trang cham sura ddi, khic phuc cac vuong méc, ton tai cua
cac ndi dung quy dinh tai cac van ban quy pham phép luat hodc van ban quan ly
do cac don vi ban hanh theo tham quyén lam kéo dai tic dong clia cac vudng mac,
diém nghén dan dén lang phi, that thoat ngudn luc tai chinh cong, tai san cong.

- Cong tac theo ddi, quan 1y tong hop thong tin két qua thanh tra vé vi pham,
kién nghi xur 1y thu hoi va két qua thuc hién két luan, kién nghi thanh tra cia
Thanh tra Chinh phu cho ca giai doan 2016-2021 chua duoc theo ddi chi tiét,
chuan hoa, dong bo va khdp ndi véi nhau trén pham vi ca nude, tir d6 chua thé
cap nhat, xac dinh duogc chi tiét theo doi tuong nhirng két luan, kién nghi chua
duoc thuc hién dé co thong tin phuc vu cong tac quan ly téng thé, toan dién cla
Chinh phu va cac co quan dau mdi quan 1y nganh, linh vuc. Han ché nay ciing
anh hudng dén viéc xem xét cin ctr, co so kién nghi cac co quan cé trach nhiém
tiép tuc don doc cac td chic ca nhan vi pham thuc hién két luan thanh tra, sém
dua cac nguon lyc do sai pham, lang phi hodc con ach tic, ton dong vao khai thac,
str dung phuc vu phat trién kinh té x4 hoi mot cach hiéu qua va bén viing.

4. Nguyén nhén chi yéu ciia viéc chwa thwe hién kién nghi, két luin
ciia cac co’ quan thanh tra, kiém tra, kiém toan

- Mot s6 bd, nganh, dia phuong sau khi duogc kiém tra, thanh tra, kiém toan
khong tich cuc don dbc, kiém tra, kiém soat viéc thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan.

- Chua c6 ché tai xur ly ddi véi cac don vi khong thuc hién nén con tinh
trang don vi dugc kiém tra, thanh tra, kiém toan khong tiép tuc thuc hién kién
nghi, két luén cta cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan.

- Mot s6 co quan, don vi ¢6 kho khin vé ngudn luc thuc hién két luan, kién
nghi; xir Iy gip vudng mic vé co ché chinh sach; kho khin do vuot thAim quyén
giai quyét hodc can sy tham gia ctia nhiéu bén c6 lién quan hogc khong con hoat
dong trén dia ban hoac duirng hoat dong; chua tap hop du ho so, tai liéu dé KTNN
ghi nhan da thuc hién kién nghi kiém toan; chua thuc hién cac thi tuc c6 lién quan
lam diéu kién dé thyuc hién két luan, kién nghi kiém toan.



71

- Mot sb két luan, kién nghi kiém toan chua duoc don vi dugc kiém toan
théng nhat; hodc phai chd v kién ctia co quan c6 tham quyén dé thuc hién; hodc
con vudng méic vé co ché trong qua trinh thyc hién; mot sé nha thau khong hop
tac, phé)i hop thuc hién; con ¢o6 tranh chép gilta chu dAu tu va nha thau; mot s6 dy
an chua duoc bd tri vén dé thanh toan hodc chua duge phé duyét quyét toan, thanh
toan...

- Mot s6 don vi chua béao céo két qua thyuc hién kién nghi vé KTNN; don vi
dang t6 chirc nghién ciru, xem xét xay dung, trinh cip c6 thim quyén xem xét stra
d6i, bo sung, ban hanh méi theo quy dinh vé ban hanh van ban phép luat, van ban
quan ly; KTNN chua td chtrc don dbc, kiém tra viée thuc hién kién nghi.

- M6t s6 trudng hop thiéu trach nhiém trong don ddc giai quyét tir phia don
vi dugc thanh tra, kiém tra, kiém toan hodc c6 truong hop céc két luan, kién nghi
thanh kiém tra, kiém toan chua sat thyuc tién hodc tinh kha thi chwa cao can duoc
ra soat, xu ly.

5. Trach nhiém

Trach nhiém chinh trong viéc cham thuc hién cac két luan, kién nghi cia
thanh tra, kiém tra, kiém toan 14 cta t6 chirc, ca nhan vi pham va ngudi dimg dau
cac co quan, to chirc chua chap hanh nghiém quy dinh, cham xu 1y, thyuc hién cac
két luan cta co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan.

Céc co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan cling co trach nhi€m trong viéc
thiéu dén ddc, giai quyét cac van dé vudng mic; bao cio co quan c6 tham quyén
xu Iy cac truong hop vi pham.

P. PANH GIA CHUNG VA BAI HQC KINH NGHIEM

I. PANH GIA CHUNG

1. Céc két qua dat dwoc

Cong tac thuc hién chinh sach, phép luat vé THTK,CLP giai doan 2016-
2021 dat duoc nhiéu két qua rat quan trong, tich cuc, song hanh véi két qua to 16n
ctia cude dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, gop phan thuc hién thing
loi muyc tiéu, chi tiéu phét trién kinh té - x& hoi, tai chinh, ngan sach; huy dong,
quan Iy va str dung c6 hiéu qua cac ngudn nhan lyc, vat luc, tai luc, bao dam quéc
phong, an ninh, d6i ngoai, an sinh xa hoi, phic loi x4 hoi cia dat nude. Cu thé 1a:

1.1. Cong tac tham muu, ban hanh VBQPPL va céac van ban lién quan dén
THTK,CLP dugc quan tdm, chi trong; chat lwong timg budc duge nang cao, dap
ng yéu cau thuc tién. Hé thdng phap luat, tiéu chuan, dinh mac ché do tiép tuc
duoc bo sung, hoan thién, ddng bo hon theo huwdng minh bach, dé tiép can, tao
thuan lgi cho ngudi dan, doanh nghiép. Mic d6 hai hoa véi cac tiéu chuan québc
té duoc nang 1én, dén nam 2020 c6 khoang 13.000 tiéu chuan Viét Nam, ty Ié hai
hoa khoang 60%.
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1.2. Quan ly thu, chi NSNN chat chg, tiét kiém, hiéu qua hon. Co cau chi
ngan sach chuyén bién tich cyc, tap trung nhiéu ngudn luc cho chi dau tu phat
trién. Khac phuc budc dau tinh trang dau tu dan trai; dam bao cac khoan chi an
sinh xa hoi, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac linh vuc quan trong. Tong
sb tiét kiém kinh phi ngan sach, vén nha nuéc giai doan 2016-2021 1a 350,54
nghin ty dong. Boi chi NSNN binh quan giai doan 2016-2020 khoang 3,37%
GDP. No ¢6ng giam manh tir 63,7% GDP niam 2016 xuéng con 55,9% GDP cudi
nam 2020 va duoc co cau lai bén virng, an toan.

1.3. Co so dit liéu quéc gia vé quan Iy tai san nha nude dan duoc hoan thién
va tirng budc cap nhat cac théng tin, sé lidu tai san cong. Cong tac quan ly két cau
ha ting giao thong dudng bo, hang hai co chuyén bién tich cuc. Nhiéu b, nganh,
dia phuong chap hanh nghiém tac quy dinh caa phap luat vé tham quyeén, quy
trinh, thu tuc, tiéu chuan, dinh muc, ché do trong mua sim va st dung tai san
cong. Viéc xay dung phuong an va tién hanh sap xép lai, xu ly, chuyén giao co
s& nha dat, try s¢ cac co quan budc dau co két qua dang khich 18.

1.4. Sap xép tinh gon bo may, quan ly bién ché, tinh gian bién ché, cai cach
tha tuc hanh chinh dat duwoc nhiéu két qua tich cuc, 1a mot thanh tuu va két qua
noi bat nhat giai doan 2016-2021. T6 chic bo may cua cac co quan, don vi trong
hé thong chinh trj timg budc dugc d6i mai, sap xép, kién toan theo hudng tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua, giam tang nic trung gian. Tinh dén cudi nim 2021 da
giam 13,85% s6 don vi sy nghiép cong lap; bién ché cong chic giam 10,01%;
vién chirc giam 11,12% so véi nam 2015, vuot muc tiéu dé ra. Cong tac cai cach
hanh chinh nha nudc dugc coi trong, bude dau dat dugc nhiéu két qua quan trong,
g6p phan ting budc nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong hanh chinh tir Trung
wong dén dia phuong.

1.5. Quan ly, khai thac, st dung tai nguyén, dat dai, khoang san dugc tang
cuong. Quy hoach, ké hoach phan b6 quy dat bao dam cho thyc hién Chién lugc,
ké hoach phat trién kinh té - xd hoi ciia dat nudc; timg budce khic phuc tinh trang
that thoat, 1ang phi. Cong tac giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
str dung dét co ban theo ding quy hoach, ké hoach sir dung dat da dé ra. Ngudn
thu tir dat gop phan ting thu dang ké cho NSNN. M6t s6 dia phuong da chi trong,
quyét li¢t x1r 1y thu hdi duoc nhiéu dy an treo, du 4n cham tién do, yéu cau dua
vao sir dung gan 100 nghin ha dat cua cac dy an cham trién khai. Tai nguyén nudc
va cac tai nguyén khac tirng budc dugce quan 1y khai thac c6 hi€u qué; nang cao
dan kha ning bao dam an ninh ngudén nudc.

1.6. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra duoc tdng cuong va
dat nhiéu két qua rat quan trong, tich cyc. Nhiéu vu 4n kinh té gay that thoét
nghiém trong von, tai san nha nude duge xir 1y nghi€m, thu hoi sb von, tai san nha
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nudc 16n; co6 tac dung canh bao, ran de, han ché céc hanh vi tiéu cuc, tham nhiing,
lang phi trong quan 1y, st dung cac ngudn lyc cia dit nude.

Pat duwoc két qua néu trén la nho sy chi dao xuyén suot, kip thoi cua B9
Chinh tri, Ban chdp hanh Trung wong Pang; sw gidm sdt chdt ché, ¢é hiéu qua
ciia Quoc héi; sie chi dao, diéu hanh quyét liét ciia Chinh phii, Thii twéng Chinh
phii, co quan Trung wong va cdp 1y, chinh quyén cdc dia phirong. Quéc héi,
Chinh phii, Thii twéng Chinh phi, cdc bg, nganh da bam sat, cu thé héa cdc chii
tricong, dwong 16i ciia Pdng, Nha nudce trong xdy dung, ban hanh cdc quy dinh
phdp ludt. Cdc gidai phdp thwc hién, hé tro nguoi dan, doanh nghiép ngay cang
thuwce chdt, di vao chiéu sau. Cong tac kiém tra, gidm sat, xir Iy cdc hanh vi nhiing
nhiéu, tham nhiing, lang phi, vi pham phdp ludt ngdy cang quyét liét.

2. C4c ton tai, han ché

Bén canh két qua dat duoc, viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé
THTK,CLP con nhiéu ton tai, han ché; trong mot sb truong hop that thoat, 13ng
phi 14 rat 16n, nghiém trong, 1am mat di co hoi phét trién. Cuy thé la:

2.1. Cong tac chi dao, diéu hanh vé THTK,CLP con chua dam bao tinh
d6ng bo, quyét liét. Chap hanh phap luat nhin chung chua nghiém. Nhiéu vu viéc
sai pham trong dau tu, dau thau, dau gia, tham dinh gia, quan ly, st dung tai chinh
cong, tai san cdng dugc phat hién qua két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu
tra, xét xtr, gy that thoat, 1ang phi rat Ion. Giai doan 2016-2021, qua thanh tra,
kiém tra 73.253 co quan, don vi, phat hién vi pham vé kinh té 150.167 ty dong,
63.200 ha dat, trong d6 kién nghi: thu hoi 71.790 ty dong, 31.287 ha dat; xir Iy
khac 78.377 ty dong, 31.913 ha dat; qua diéu tra, xét xtr, tong gi tri thiét hai, that
thoat, lang phi cta cac vu an dd két luan, xét xtr (quy ddi ra tién Viét Nam) la
31.795,2 ty dong, trong d6: tong so thiét hai, that thoat, lang phi tai dia phuong 1a
19.464.8 ty dong; tai B, nganh Trung wong 1a 12.330.4 ty dong.

2.2. Viéc xay dung, ban hanh, t6 chirc thuc hién va bao céo két qua thuc
hién Chuong trinh THTK,CLP 5 nim va hang nim cua cac cap, cac nganh con
cham, nhin chung con nang vé hinh thirc, chua trong tam, trong diém; t6 chirc
trién khai, so két, téng két danh gia, nhan rong mo hinh tién tién con nhiéu han
ché. Cong tac theo ddi, luu trit s6 liéu, tong hop, bao cao tinh hinh thyc hién chinh
sach, phap luat vé THTK,CLP chua duoc coi trong.

2.3. Cong tac tham muu, ban hanh mot s6 VBQPPL va quy chuan, tiéu
chuan, don gia, dinh muc kinh té - ki thuat chua dap tng duoc yéu cau thuc tién,
chua day du, thiéu chat ché, ¢6 truong hop con so hé, dan dén 13ng phi, that thoét.
Chua khic phuc triét dé tinh trang cham, chwa diy du, no ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét; dic biét chua kip thoi stra ddi, bo sung hoic sira doi khong day du
mot s6 van ban cd ndi dung chong chéo, chua théng nhat, khé khin trong qué
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trinh thuc hién. Hé thong chinh séch thué cham duoc stra d6i dé dap tng thuc tién
va trién khai 16 trinh cai cach.

2.4. Lap, tham dinh du toan NSNN chua sét thuc té. No dong thué, that thu,
cham thu, thu khong ding, khéng da, cham xac dinh gia dat phd bién & nhiéu du
an. Chua triét dé tiét kiém, con that thoat, 1ang phi I6n trong chi tiéu & mot sé linh
vuc; Vi pham cac quy dinh vé dinh muec, tiéu chuan, ché @6 con dién ra twong ddi
pho bién. Ky luat, Ky cuong trong 1ap, chap hanh, t6 chirc thuc hién ké hoach dau
tu cong trung han va hang nim chua nghiém. Giao ké hoach vén dau tu cong
cham, nhiéu lan trong nim, c6 nim khong giao dugc hét ké hoach, tra lai von,
tham chi c6 mot sb Bo di dé nghi giam ké hoach dau tu vén nude ngoai ngay sau
thoi diém ké hoach vira dugc giao. Cong tac chuan bi dau tu, 1ap, tham dinh, quyét
dinh chi truong dau tu, quyét dinh dau tu cac du an con nhiéu ton tai, bat cap.
Hang nghin du an cham tién do va diéu chinh nhiéu lan, dau tu khong hiéu qua,
c6 that thoat, 1ang phi va c6 xu hudng ting 1én qua cac nim. Pau tu vao két cau
ha ting con dua nhiéu vao NSNN; hoat dong xa hoi hoa, thu hat cac thanh phan
kinh té khac tham gia dau tu két cdu ha tAng con nhiéu han ché. S6 von khong s
dung hét, hiy du toan va chuyén ngudn hang nam con 16n va c6 xu huéng gia
tang.

2.5. Cong tac c6 phan hoa, thoai von giai doan 2016-2020 rat cham. Vén
nha nudc dau tu tai mot sé doanh nghiép chua dugc bao toan. Nhiéu dy an dau tu
st dung vén nha nudc tai cac doanh nghiép con thua 13, that thoat, 1ang phi. Mot
s6 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach hoat dong khong hiéu qua, con dé xay
ra that thoat, 1ang phi; sap xép lai con cham.

2.6. Viéc td chire, trién khai thyc hién Luét Quan 1y, st dung tai san cong
& mét sb bo, nganh, dia phuong con cham, chua dﬁy da. Quan ly, st dung nha,
dét, tru s& 1am viéc, nha cong vu va cong trinh phic loi cong cong tai mot s6 bo,
nganh, dia phuong khong dung quy dinh, thiéu chat ché, khong hiéu qua, con
nhiéu lang phi, that thoat. Tinh trang dau tu xay dung, st dung tru s¢ sai muc
dich, vuot qué tiéu chuan, dé 1ang phi, bi 1dn chiém, tranh chap kéo dai nhiéu nam,
nhung chua dugc xur ly dut diém. Cong tac sép Xép lai nha, dat, tru s& 1am viée
con cham. Nhiéu nha, cin ho tai dinh cu chua dua vao str dung hodc khong con
nhu cau st dung, bo hoang, dang xudng cap nghiém trong.

2.7. Hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia bo may hanh chinh chua dat yéu cau
dé ra. Co cdu t6 chuc bén trong Bo, co quan ngang B6 va mot sé chinh quyén dia
phuong con cong kénh, nhiéu tang nac trung gian; chong chéo, chua hop Iy trong
chie nang, nhiém vu. Tinh gian bién ché mai chii yéu giam veé s6 lugng, chua gin
Véi co cau lai, nang cao chat lugng ddi ngii cong chirc, vién chic. Viéc quan 1y,
st dung bién ché, thoi gian lao dong & nhiéu B, nganh, dia phuong con bét cap;



75

cai cach hanh chinh chua dat két qua nhu yéu cau.

2.8. Cong tac quy hoach, quan ly quy hoach con nhiéu han ché, chwa bao
dam tinh hé thdng va dong b, chat luong chua cao, chua dap tng yéu cau phat
trién, gay that thoat, 1ang phi rat Ién. Cac quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach
khdng gian bién qubc gia, 5/6 quy hoach viing, hau hét quy hoach cép tinh dén
nay van chua dugc phé duyét.

2.9. Chap hanh ky luat, ky cuong trong quan 1y, khai thac, st dung dat, tai
nguyén, khoang san cia mot sd dja phuong chua nghiém; chua hiéu qua, con that
thoat, lang phi. Quy hoach, ké hoach sur dung dat va cac quy hoach c6 st dung dat
chua bao dam tinh tong thé, hé thong va dong bo; chat lwong thip, chua dap tmg
yéu cau phat trién. Quy hoach treo, dy an treo con 16n va kha phé bién. Dién tich
dat chua sir dung, dé hoang hoa tai nhiéu dy 4n, nhét 13 cac khu d6 thi con 16n va
kéo dai, co du an kéo dai hang chuc nim. Nhiéu vi pham trong quy hoach xay
dung, cap gidy Chimg nhan quyén sir dung dit, xac dinh nghia vuy tai chinh vé dat
dai, giao dat, thu hoi dét, chuyén d6i muyc dich sir dung dt trai phép, thu hdi, bdi
thuong giai phong mit bang. Nhiéu kho khin, vudng mic trong thu hoi, boi
thuong giai phong mat béng, dac bi¢t viec xu 1y, dau gia dat cong xen ket chua
kip thoi thao g&, dan dén cham trién khai du 4n khong chi 1am anh huong dén
quyén loi, doi sbng va sinh ké cta nguoi c6 dt bi thu hoi, con gy that thu ngan
sach nha nudc va lang phi trong sir dung dat. Hang nghin du 4n thudc di tuong
nha nudc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat cham tién
dd, cham dua dét vao st dung, nhung chua quan tam xu ly, thu hdi. Quan ly, khai
thac tai nguyén, khoang san, tai nguyén nudc chua that sy bén viing va hiéu qua,
con tinh trang khai thac qué muc, anh huéng 16n dén yéu té bao vé moi trudng va
phat trién bén viing. Nang luc khai thac tai nguyén khoang san con nhiéu han ché,
cong nghé cham dugc d6i méi. Tinh trang khai thac tai nguyén khoang san, ngudn
nudc ngdm qua murc gay lang phi va hity hoai méi trudng con xay ra & nhiéu noi.
Khai thac khoang san khi gidy phép da hét han hodc khong co gidy phép, khai
thac vuot cong suat duoc phép khai thac, khai thac khong dung thiét ké. Tinh
trang tac ngh&n giao thdng, Gng ngap ¢ nhiéu dé thi 16n cham dugc xu 1y.

2.10. Viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, thu hoi tién, tai san, dat dai cua
cac co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an con cham
va thap. Ty 1é thu hoi tién, tai san cho nha nuéc chua cao.

2.11. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat THTK,CLP hiéu qua chua
cao, chua tao duoc du luan xa hoi dé phé phan, 1én an nhiing hanh vi gy that
thoat, 1&ng phi.

Nhitng ton tai, han ché néu trén do nhiéu nguyén nhéan. Bén canh nguyén
nhdn do mét s6 quy dinh phdp ludt, quy chudn, tiéu chudn, dinh mirc, don gid con
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bat cdp, chwa theo kip yéu cau phat trién thi nguyén nhdn chii yéu la viéc t6 chirc
thwe hién. Trong dé nguyén nhdn chinh la: (1) Ky ludt, ky cirong trong t6 chirc
thwe hién chwa nghiém; (2) Nhdn thirc phdp ludt vé thwc hanh tiét kiém, chong
lang phi ciia mdt bo phdn can b va nhdn dan chwa day di; (3) Con c6 hién twong
budng long quan 1y, né nang, né tranh tai nhiéu co quan, don vi, dia phirong; (4)
Trinh do, nang lyc chuyén mon cua mot bo phdn can bo thuc thi phap ludt con
han ché, chwa ddp g yéu cau; (5) Mét sé noi chia dé cao vai tro trach nhiém
ciia nguoi dimg dau va co quan tham muwu trong t6 chirc thuc hién, chwa quyét
liét, kip thoi xik 1y, thdo g6 cdc khé khén, viedng mdc phdt sinh; (6) Sw phéi hop
gilta cdc co quan ¢ cd trung wong, dia phwong nhiéu truong hop con chira chdt
ché, khéng kip thoi giai quyét cdc vin dé phat sinh. Hiéu lec, hidu quad thuc hién
cong vu chuwa dap iing yéu cau.

Trach nhiém chinh cua nhirng t6n tai, han ché néu trén thudc vé cdc té
chire, ¢d nhén va nguwoi dieng dau cac co quan, don vi chil tri tham mueu, xdy dyng
van ban quy pham phdp ludt khéng bao dam tién 6, chat lwong; qudn Iy, sir dung
ngan sach nha nuoc, vén nha nude, tai san nha nude, bién ché, thoi gian lao
dong, ddt dai, tai nguyén, khodng san khéng hiéu qua, khéng ding muc dich, gay
that thoat, lang phi. Cdc B¢, co quan quan 1y nha niede chuyén nganh cé trach
nhiém trong viéc thiéu kiém tra, gidm sdt, tham muwu, xit Iy} cdc van dé lién quan
dén cong tdc thwe hanh tiét kiém, chong lang phi thudc linh vuc dwoc phéin céng
phu trach. Chinh phii, Thii twéng Chinh phii va cdc cdp chinh quyén dia phwong
c6 trach nhiém trong chi dao diéu hanh, té chirc thwce hién, trong mot sé truong
hop con chdm, chuwa kién quyét xir Iy cdc vi pham va gidi quyét cdc vudng mdc
phét sinh. Quéc héi, Uy ban Thuwong vu Quoc héi, cdc co quan ciia Quéc hi, cdc
Poan Pai biéu Qué'c hoi va Hoi déng nhan dan cac ccfp co phcfn trach nhiém
trong gidm sdt, kién nghi va chira gidm st dén ciing viéc thue hién cdc kién nghi
trong linh vuee thyre hanh tiét kiém, chéng lang phi.

3. Két qua bude diu hoat dong giam sat chuyén dé téi cao cia Qudc
hoi

Két qua budc dau hoat dong giam sat chuyén dé tdi cao nay cua Qudc hoi
d3 c6 tac dong lam chuyén bién ca vé nhan thirc va trach nhiém cua cac cap, cac
nganh trong thuc hién chinh sach, phép luat vé THTK,CLP. Nhiéu bg, nganh, dia
phuong qua kién nghi ban dau cua Poan giam sat da tang cuong cong tac ra soat,
kiém tra, don ddc viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP; ban hanh
ké hoach, giai phap, phan céng trach nhiém dé chan chinh, khac phuc ngay céc
tén tai, han ché mai phat hién.

11. BAl HOC KINH NGHIEM

1. V& quan triét, chap hanh, cu thé héa chi trwong, dwong 16i, chinh
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sach cua Dang, phap luat cia Nha nuwée

- Cong tac quan triét, hoc tap, nghién ctru cac Nghi quyét ciia Dang phai
thuong xuyén, lién tuc. Cac Nghi quyét ciia Pang phai sém cap nhat, cu thé hoa
vao cac quy dinh phap luat.

- Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat, dac biét 1a Luat
THTK,CLP & céc cép, cac nganh phai thudng xuyén, tao su thong nhét ca vé nhan
thirc va hanh dong. Su lanh dao, chi dao t6 chirc thuc hién THTK,CLP phai bai
ban, chat ché, sau sat. Xay dung chuong trinh, ndéi dung THTK,CLP & cac co so
gido duc, dao tao.

2. Vé ban hanh chinh sach, phap luit, cic viin ban quy pham phap luat.

- Viéc ban hanh, stra d6i cic VBQPPL phai dong bd trong cac nganh lién
quan, sat thuc té, dic biét khong tao sy xung dot, mau thuan, khong vi loi ich
nhom, loi ich cyc bd tirng nganh.

- Pinh ky hang nam phai c6 tong két, danh gia két qua thuc hién, cac vudng
mic phét sinh dé stra d6i, bo sung kip thoi va phu hop.

- Khong dé tinh trang Luat ban hanh phai chod Nghi dinh va cic vin ban
dudi luat huong dan mai thue hién duoc.

3. Vé lanh dao chi dao, to chirc, diéu hanh thue hién chinh sach, phap
luat

- Céc cap lanh dao phai xac dinh viéc to chtrc thuc hién chinh sach, phap
luat vé THTK,CLP la nhiém vu trong tam, l1a khau then chét, quyét dinh moi thanh
codng trong cong tdc THTK,CLP.

- Cong tac chi dao, diéu hanh thuc hién chinh sach, phap luat phai quyét
ligt, sang tao, dot pha, khong may moéc, khong ngai thay ddi.

- Cong tac thuc hién phai di diing vao van dé, xac dinh 16 cac nguyén nhan
khach quan, cht quan ddi véi cac van dé phat sinh, néu cao tinh than “dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém”. Chi dong thyc hién va giai quyét cac khé khan,
vudng mic thudc tham quyén.

- Qua trinh x1r Iy cong viéc phai vo tu, trong sang, khong vu lgi, khong
nhiing nhiéu, tiéu cuc, khong tham nhiing, 1ang phi.

- Kip thoi bao cdo céc cip co tham quyén vé cac van dé vuot tham quyén.

4. Kiém tra, thanh tra, xir Iy cac vi pham

- Khuyén khich va tang cuong cong tac ty kiém tra, giam sat, chan chinh tir
s&m, tir xa, kiém soat tdt cac rui ro, cac dau hiéu co thé dan dén ra sai pham, that
thoat von, tai san nha nudc, nhan dan.

- Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan, xur Iy nghiém céc vi
pham phap luat trong tirng linh vuc. Theo ddi qua trinh xur 1y, khac phuc céac kién
nghi, két luan theo quy dinh.
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5. Vai tro ngudi ding dau, stirc manh tong hop

- Pé cao vai tro, trach nhiém ngudi dimg dau. O dau ngudi dimg dau cong
tam, khach quan, kién quyét, co chinh kién, co tinh than d6i méi, sang tao & d6
cac cong viéc, nhi€ém vu dugc thuc hién nhanh, dﬁy du, ding quy dinh.

- Phat huy stc manh tip thé cia té chirc dang, cong doan, doan thanh
nién,... tai ting co quan, don vi. Xay dung cac phong trao thi dua, phat huy tinh
than d6i moi, sang tao, cuing véi cac ché do khen thudng phi hop trong thyuc hién
cac giai quyét, tham muu, thuc thi nhiém vu dugc giao cua tirng can bd, cong
churc, bién churc.

- Tao mo1 truong lam viéc cong khai, minh bach, tinh than phé va tu phé
trong timg cap, timg co quan, don vi.

Phén th ba
CAC PE XUAT, KIEN NGHI NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
THTK,CLP TRONG THOI GIAN TOI

I. VE PHUONG HUONG, NHIEM VU, GIAI PHAP CHUNG

1. Poi méi manh mé cong tac tuyén truyén, phd bién nham thay doi nhan
thure, nang cao y thtrc, trach nhiém trong viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé
THTK,CLP tai tirng co quan, t6 chire, c4 nhan, ca khu vuc cong cling nhu khu
vue tu dé THTK,CLP thuc sy 1am mot quéc sach hang dau.

2. Tang cuodng, siét chat ky luat, ky cuong, triét dé tiét kiém, chong ling
phi, nang cao hiéu qua huy dong, quan 1y, sir dung cac ngudn luc ctia dat nude dé
phat trién nhanh va bén viing. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac giam sat,
thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, xét xt viéc thuc hién chinh séch, phap luat
vé THTK,CLP. Xt 1y nghiém minh, kip thoi trach nhiém céc to chirc, ca nhan dé
xay ra vi pham trong cong tac THTK,CLP.

3. Tur nam 2023, dé nghi phat dong trong toan qudc cudc van dong vé
THTK,CLP; Chinh phi t6 chtic phong trao thi dua vé THTK,CLP trong san xuét,
tiéu dung & moi cap, moi nganh va trong nhan dan véi chu dé, noi dung, hinh thic
thiét thuc, hiéu qua.

4. Dbi méi viec xay dung, ban hanh, td chire thue hién va bao céo viée thuc
hién chuong trinh THTK,CLP 5 nim va hang nim, theo huéng vira dam bao tinh
tong thé, toan dién, vira c6 trong tam, trong diém, cé chii dé timg nam.

5. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat lién quan dén THTK,CLP bao
dam dong bo, thong nhat va phu hop yéu cau thuc tién. Tir nam 2023, thudng
xuyén danh gia hiéu qua va chat luong chinh sach sau ban hanh dé kip thoi diéu
chinh cac bat cAp, mau thuin nham han ché thét thoat, lang phi cac ngudn luc.
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Chu trong xay dung chinh sach qudc gia vé THTK,CLP trong ting giai doan dbi
v&i mot sd linh vue then chdt nhu tiét kiém nang luong; quan ly, khai thac, su
dung dét, tai nguyén, khoang san.

I1. KIEN NGHI POI VOI QUOC HOI, UBTVQH, CAC CO QUAN CUA QUOC
HOI, CAC BAN THUQC UBTVQH, POAN PAI BIEU QUOC HOI, HOI PONG NHAN
DAN CAC CAP

1. Bé nghi Quéc hoi ban hanh Nghi quyét diy manh viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé THTK,CLP dé cu thé cac phuong huéng, nhiém vu, giai phap
khic phuc céc ton tai, han ché néu trong két qua giam sat chuyén dé.

2. Bé nghi Quéc hoi, UBTVQH tiép tuc ting cuong cong tac giam sat cac
noi dung lién quan dén viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP trong
ké hoach giam sat hang nam. Trong nam 2023 va 2024, Quédc hoi nghién cau,
xem xét, cO y kién ké hoach giam sat chuyén dé caa Qudc hoi hoic Uy ban
Thuong vu Quéc hdi ndm 2024 va 2025 dbi véi cac noi dung vé: (1) Quan ly, si
dung kinh phi sy nghiép khoa hoc; (2) Quan ly, xtr ly cac dy an treo, vi pham cac
quy dinh vé phap luat dat dai, dau tu; (3) Quan ly va str dung tai san nha dat cong.
UBTVQH nghién ctu 1ong ghép mot sb ndi dung giam sat chuyén sau viéc thuc
hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP vao ké hoach, noi dung céc cudc giam
sat chuyén dé cua Quéc hoi, UBTVQH nim 2023 vé str dung von cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia; dau tu, mua sim linh vuc y té; d6i moi chuwong trinh sach
gido khoa; quan ly, khai thac, sir dung nang Iugng.

3. Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac Ban thuoc UBTVQH

a) Tiép tuc doi mai, ting cuong codng tac tham tra cac du an Luat, Phép
lénh, Nghi quyét caa Quéc hoi, UBTVQH, cé4c van dé quan trong cua dat nudc
bao dam chat luong, hiéu qua, dap ung duoc yéu cau thuc tién. Nghién ciu xay
dung nguyén tic, cach thirc va co giai phap khac phuc tinh trang chdng chéo, thiéu
théng nhat gitra cac luat hozc phan quyén truc tiép cho cac bo, nganh trong cac
luat chuyén nganh;

b) Tang cudng cong tac giam sat viéc ban hanh, to chic thyc hién cac van
ban quy pham phép luat; viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé thuc hanh tiét
kiém, chéng 1ang phi thudc linh vue dugce phan cong phu trach;

¢) Theo ddi, don déc, gidm sat viéc ban hanh cac vian ban quy pham phap
luat con thiéu; cac ton tai, han ché trong thuc hién chinh sach, phéap luat vé thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi giai doan 2016-2021 thudc linh vuc phan cong phu
trach.

4. Uy ban Tai chinh, Ngan sach chu tri, phbi hop cac co quan ctia Qudc hdi,
cac Ban thuoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Poan Pai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
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a) Theo ddi, don ddc, giam sat viéc xtr Iy 52 du 4n, cum du an dau tu cong
va sir dung von nha nudc khac khong hiéu qua; 21 du &n, chudi dy an trong diém
linh vuc dau khi, dién, than cham tién do; 18 du an dat dai hoang héa, lang phi,
c6 kho khan vuéng mac va 908 du an, cdng trinh kho khin, vuéng mac khong
dua dat vao su dung hoic cham tién d6 dua dat vao st dung. Bao cao Qudc hoi
két qua xu ly, thuc hién tai Ky hop tht 6;

b) Pon déc cac co quan to chuc trién khai thuc hién Nghi quyét caa Qudc
hoi vé két qua giam sat chuyén dé va tong hop bao céo Quéc hoi két qua thuc hién
trong bao cdo cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng 1ang phi hang nam.

5. Poan dai biéu Quéc ho1 va HDND cac cép

a) Tang cudng va tiép tuc d6i médi, nang cao chat lugng, hiéu qua giam sat
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi tai dia
phuong;

b) Theo ddi, giam sat viéc xtr 1y cac dy an dau tu khong hiéu qua, chim
tién do, cac cong trinh, dy an khong dua dat vao st dung, cham tién do dua dat
vao st dung, dat dai dé hoang hoa, lang phi trén dia ban va cac tdn tai, han ché
trong thyc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP giai doan 2016-2021 cua dia
phuong. Poan dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cap tinh Bao cdo Qudc hoi,
UBTVQH két qua giam sat va thyc hién cac kién nghi, dé xuét cua Poan giam sat
tai dia phuong.

I11. POI VOI CHINH PHU, THU TUONG CHIiNH PHU

Pé nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha thuc hién day da nhiém vy, giai
phap thudc tham quyén quy dinh tai Muc | trén day va chi dao cac B, nganh, dia
phuong, t6 chirc, co quan hitu quan thyc hién nghiém céc giai phap, dé xuat, kién
nghi sau day:

1. Trong ndm 2022 va 9 thang d¢au nam 2023 hoan thanh viéc ra soét, thong
ké, tong hop day du cac thdng tin, s6 liéu lién quan dén thuc hién chinh sach, phéap
luat vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi giai doan 2016-2021. Lam rd cac vi
pham, that thoat, 1ang phi trong quan ly, st dung ngan sach nha nudc, vén nha
nuéc khéc, tai san cong, dat dai, khoang san, tai nguyén thién nhién khéc; quan
ly, str dung lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc cong phat hién dén thoi
diém bao c4o va trach nhiém cac to chuc, ca nhan lién quan, nhat 1a trach nhiém
giai trinh cta nguoi dimg dau. Xay dung ké hoach va cé cac giai phéap xt ly, khic
phuc cé4c ton tai, han ché, vi pham. Trong d6 tap trung:

a) Ra soat, danh gia cac vi¢c da lam dugc, chua lam dugc, cac bai hoc kinh
nghiém, trong d6 dac biét chu trong cong tac hoan thién thé ché, chinh sach phap
luat; kip thoi ra soat, sira doi, bo sung cac van ban phap luat gy ach tic, can tré
dén su phat trién, bao gé)m ca nhan lue, vat luc va tai luc dé tao ra mot xung luc
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16n, kién tao phat trién, tao thém nhiéu gia tri gia tang hon nita cho toan xa hoi;
ddng thoi ngin ngira, han ché thap nhit viéc dé tiép tuc xay ra that thoat, 1ang phi.

b) Lam 13 trach nhiém ciia cac to chtic, ca nhan, nhat 14 trach nhiém giai
trinh ciia ngudi dimg dau o lién quan va thuc hién cac giai phap khéc phuc déi
voi 3.085 du an su dung von nha nuée trong giai doan 2016-2021 c6 thét thoat,
lang phi; 74.378,7 ha dat st dung sai muc dich, bé hoang héa, vi pham phap luat;
79.670 ha dat cac cong ty ndng, 1am nghiép di c6 quyét dinh thu hdi nhung chua
c6 phuong an st dung; 305.043 ha dit cac cong ty nong, 1am nghiép chwa c6 quyét
dinh thu hdi va chua co phuong &n st dung dAt va céac ton tai, han ché khac néu
trong Béo céo nay;

¢) Phan loai cac tdn tai, han ché tai trong tung linh vyc, trng nhom van dé
dé xay dyng ké hoach, 16 trinh xtr ly cac ton tai, han ché, that thoét, 1ang phi thuoc
tham quyén, dac biét 14 c6 cac giai phap cu thé xu 1y cac du an khong hiéu qua,
cham tién do, vi pham trong quan ly, sir dung dat néu tai cac phu luc kém theo
Béo cdo. Trudc mit tap trung xir Iy 52 dur an du tu cong va st dung von nha nudce
khac khong hiéu qua; 21 du an, chudi du 4n trong diém linh vyc dau khi, dién,
than cham tién do; 18 du 4n dit dai hoang hoa, ldng phi, c6 kho khin vudng mic
va 908 du an, cong trinh ¢6 kho khan, vudng mac khong dua dat vao sir dung hodc
cham tién d6 dua dat vao str dung. Cac van dé da rd co thé thao gd ngay, Chinh
phu, bd, nganh, dia phuong can tdp trung tinh toan, xu 1y, khic phuc kip thoi,
khong dé tinh trang that thoat, 1ang phi tiép tuc kéo dai. Kip thoi tong hop bao céo
cap c6 tham quyén dé giai quyét dut diém céc ton tai, han ché vuot tham quyén,
khong dé tinh trang that thoat, 1ang phi kéo dai. Béo cao Qudc hoi két qua ra soat,
thong ké thdng tin, sé liéu va viéc xir Iy cac vi pham tai Ky hop thtr 6 nam 2023.

2. V& hoan thién cac co ché, chinh sach

a) Trong nam 2022 va nim 2023 ra soét, tong két, danh gia tac dong cac
chdng chéo, chua dong b, kip thoi caa hé théng phép luat lién quan dén cong tac
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; ban hanh day du cac vian ban quy pham phap
luat hudng dan thyuc hién cac Luat c6 lién quan dén cong tac thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; ra soat xong va ban hanh cac quy chuan, tiéu chuan qudc gia, don
gia, dinh mic kinh té - ky thuat trong dau tu, xay dyng, dich vu cong con thiéu.
Kip thoi stra doi, bd sung cac quy dinh chua rd, chua day du, con chdng chéo,
mau thuan, thuoc tham quyeén lién quan dén phéap luat NSNN, dau tu, xay dung,
dau thau, dau gia, no cdng, tai san cong, dat dai, lao dong, t6 chic bd may, bién
ché va cac phép luat chuyén nganh cé lién quan dén THTK,CLP con gip kho
khin, vudng méc trong té chie thuc hién. Cu thé 1a:

- Cac VBQPPL huéng dan Luat Quan ly, str dung tai san cong lién quan
dén quan ly, khai thac két cdu ha ting phuc vu loi ich qudc gia, loi ich cong cong;
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st dung tai san céng vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo
huéng ting cudng phan cap, phan quyén dé khan truong dua cac tai san cdng vao
khai thac, sir dung bao dam quan Iy, sir dung dung muc dich, hiéu qua, khdng that
thoat, lang phi.

- C4c quy chuan, tiéu chuan quéc gia, don gia, dinh mac kinh té, ky thuat
lién quan dén timg nganh, linh vuc; dich vu cong, dich vu su nghiép cong.

- Binh muic phan b chi thudng Xxuyén cic co quan quan Iy nha nudc va cac
don vi su nghiép cong 1ap khéng phan bé theo dinh muc bién ché can theo nhiém
vu, két qua. Pinh mic chi thuong xuyén khéc, chi tiéu cng, tai san cong, xe cong,
khoan chi, khoan xe céng theo hudng xay dung, xac dinh cac dinh muc ap dung
chung cho ca nudc, dinh mic khung phéan cap cho bd, nganh, dia phuong tiy vao
dic diém tinh hinh cu thé cia bo, nganh, dia phuong va kha nang can d6i nguon
luc dé quyét dinh bao dam phu hop vai yéu cau thuc tién.

- Ra so4t va day nhanh 16 trinh cai cach cac chinh sach thué.

- Céc quy dinh vé t6 chirc bd mdy, bién ché, nang cao chat lugng ddi ngii
can bo, cong chirc; quan 1y bién ché, vi tri viéc 1am va dinh mire s6 luong ngudi
lam viéc trong cac DPVSNCL theo nganh, linh vuc, bdo dam phu hop vai tung
ving, mién. Cac quy dinh vé dinh méc hoc sinh/Ip, gido vién/16p tai cac bac hoc;
dinh muc vién chuc y té/givong bénh, vién chic y té/givong bénh.

- Cac van ban huéng dan lién quan dén cong tac c6 phan hoa don vi su
nghiép cong lap; viéc chuyén doi mé hinh hoat dong cua cac don vi sy nghiép
cdng 1ap, bao gébm: huéng dan viéc thuc hién Nghi dinh s 60/2021/ND-CP vé co
ché tu cha tai chinh ciia don vi su nghiép cong lap; Nghi dinh s6 120/2020/ND-
CP ngay 07/10/2020 cua Chinh pha vé thanh Iap, t chuc lai, giai thé don vi su
nghiép cong lap; dinh muc kinh té - k§ thuat, dinh mac chi phi d6i véi ting loai
dich vu cong co ban, thiét yéu cua timg nganh, linh vuc.

- Cac quy dinh vé du thau mua sam tap trung; quy dinh cu thé ching loai,
thong sb k¥ thuat tai san dé thong nhat trién khai trén toan qudc. Tong hop day du
cac kho khian, vudng méc lién quan dén cac quy dinh cia Luat Pau thau dé dua
vao ndi dung sira doi Luat Dau thau béo céo Quéc hai tai Ky hop thir 4.

- Cac hudng dan, sira doi, bo sung cac quy dinh, co ché lién quan dén mua
sam thudc, vat tu, sinh pham, trang thiét bj y té&; quan ly, s dung kinh phi su
nghiép khoa hoc cong ngh¢, quan ly tai san va chuyén giao céac két qua nghién
ClrU VA C4C tai san lién quan dén viéc trién khai nghién ctu; dau tu, xay dung, mua
sam, thué dich vu tng dung, phan mém CNTT.

- Hudng dan cu thé vé thuc hién xa hoi hda va cac ché @6 chinh sach dé thu
hat, khuyén khich x& hoi hoa.

- Céc quy dinh lién quan dén quan ly, str dung dat dai, trong d6 dac biét luu
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¥ cac hudng dan lién quan dén: (1) Cac quy dinh tiéu chi cac phan dién tich “dat
cong” nam xen k& trong du &n nha & ; (2) Cac quy dinh vé “truong hop do bat kha
khang” quy dinh tai diém i Khoan 1 Diéu 64 Luat Pat dai ; (3) Nang mac xt phat
hanh chinh & muc cao hon dé han ché cac hanh vi vi pham trong quan Iy, sir dung
dat. Boi véi cac quy dinh vuot tham quyén caa Chinh pha trong quan ly, st dung
dat phai sira d6i, diéu chinh ngay, tong hop béo cdo Trung wong va Qudc hoi xem
Xét, quyét dinh xt Iy thao g& cac diém nghén cho dén khi Luat Dat dai (stra ddi)
co hiéu luc thi hanh.

- Céc quy dinh lién quan dén quan ly, khai thac, st dung tai nguyén nudéc,
khoéng san, tai nguyén vién thdng, kho sb vién thong, kho sé khac phuc vu quan
ly nha nudc va tai nguyén khac.

- Cac quy dinh lién quan dén cong tac diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an..
Péi véi cac quy dinh vuot tham quyén caa Chinh phu, tong hop bao céo Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh cac ndi dung chua co trong
quy dinh cua cac Luat dé som xét xt, c6 phuong an xt 1y dbi voi céc tai san,
ngudn luc lién quan cac vu an, vu viéc 1on tranh that thoat, 1ang phi kéo dai.

- Tiép tuc ra soat dé huy bo hoic thay thé, stra ddi, bo sung, ban hanh méi
cac van ban khéng phu hop vai quy dinh phép luat hoac chua phu hop véi thuc
tién theo cac kién nghi hop ly ctia cac co quan thanh tra, kiém tra, KTNN, nhung
chua thuc hién.

b) Chuan bi tét ndi dung va danh gia k¥ tac dong chinh sach ddi véi viéc
stra di, b6 sung céc luat lién quan dén THTK,CLP, nhat 12 Luat Dat dai (sira d6i),
Luat Pau thau (sira d6i), Luat Quan ly, str dung von nha nudc dau tu vao san Xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép, Luat Tai nguyén nuéc (Stra doi), Luat Khoang san
(stra ddi),... bao cao Qudc hoi cho ¥ kién va thong qua trong nam 2022, 2023,
2024 theo Ké hoach sé 81/KH-UBTVQH15 cta Uy ban Thuong vu Québc hoi vé
Chuong trinh xay dung Luat, Phap Iénh.

c) Tong két, danh gia toan dién viéc thuc hién Luat THTK,CLP va cac luat,
vian ban phép luat c6 lién quan dén THTK,CLP dé kién nghi, sira doi bo sung bao
dam d6ng bo, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can, véi
chi phi tuan thu thap, pht hop véi thdng 18 québc té va cac diéu uéc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién, khic phuc tinh trang chong chéo, mau thuan, nang cao
hiéu qua viéc quan ly, sir dung cac nguon luc nha nudc.

d) Chi trong kiém tra, phat hién ngin chin va kién quyét xir Iy nghiém céc
hanh vi “tham nhiing, truc loi chinh sach”. Lam rd trach nhiém cua cac to chuc,
c4 nhan dén thoi diém hién nay chua tham muu, ban hanh dﬁy du cac van ban
huéng dan Luat va tham muu, ban hanh chdm cac vin ban thudc tham quyén.

3. Tang cuong ky luat, Ky cuong trong viéc xay dung va td chic thuc hién
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cac chuong trinh THTK,CLP.

4. Thuc hién nghiém cac quy dinh phap luat vé quy hoach va Nghi quyét
s6 61/2022/QH15 cua Quéc hoi tiép tuc tang cuong hiéu luc, hiéu qua thyc hién
chinh sach, phéap luét vé quy hoach va mét sé giai phép thao g khé khin, vudng
méc, day nhanh tién d6 1ap va nang cao chat luong quy hoach thoi ky 2021-2030.
Nang cao chit lwgng cong tac quy hoach: khic phuc c4c bat cap hién nay vé chat
lwong va tam nhin quy hoach, cong tac dy bao, ning luc, kha nang thyc hién cua
cac chu du an; tinh kha thi, thong nhét, dong bo giira cac quy hoach va cac cap
lap quy hoach va viéc chap hanh ky luat, ky cuong trong viéc té chic thuc hién
quy hoach cua cac cap, cac nganh. Khan truong hoan thanh quy hoach tong thé
quéc gia, quy hoach khdng gian bién qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh,
trong d6 dac biét quan tam, chl trong quy hoach str dung dat, tai nguyén, khoang
san, nang luong, quy hoach xay dung, phét trién do thi, quy hoach mang lugi cac
don vi sy nghiép cong 1ap, quy hoach mang luéi y té Viét Nam tir nay dén 2045
va quy hoach phét trién nhan lyc y té giai doan 2021-2030 va cac linh vuc lién
quan dén cong tac THTK,CLP bao dam chat luong, thong nhat, dong bo dé giam
thiéu that thoat, l1ang phi.

5. Vé quan ly, st dung NSNN

a) Tang cuong cong tac du béo, 1ap, tham dinh dy toan thu, chi NSNN niam
2023 va cac nam sau bao dam bao quat day du cac khoan thu, chi NSNN. Kiém
soat chat ch€ cong tac 1ap, phan bo, quan ly, st dung cac khoan chi NSNN, dac
biét cac khoan chi dau tu, su nghiép y té, su nghi¢p khoa hoc cong nghé, tai
nguyén, mdi truong, cdng nghé thong tin; viéc lua chon danh muc du an, phan bo
ké hoach dau tu c4c cong trinh chuyén doi sb, cdng nghé thong tin, cac co so'y té
tir Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té-xa hoi, bao dam tiét kiem, hiéu
qua, khdng lap lai cac ton tai, han ché trong thai gian qua.

b) Trong nam 2023, hoan thanh viéc ra soat lai toan bo viéc mién, giam,
gian, hoan thué,... xu ly bang cong van, quyét dinh hanh chinh khéng dtng tham
quyén. Tang cudng chéng chuyén gia trong cac doanh nghiép FDI. Kip thoi thu
hoi va giai quyét dat diém cac truong hop khéng thuc hién diy du nghia vu tai
chinh trong quan ly sir dung dat dai, tai nguyén, khoang san. Tap trung xt ly céc
khoan no dong thué bao dam quyén loi nha nude va cac nha dau tu, bao dam mat
bang cho méi truong dau tu kinh doanh. Tao chuyén bién trong xir ly cac khoan
no dong tién thué va té chuc tong két danh gia két qua xir Iy ng dong tién thué.

c) Thong ké, tong hop day du céac thong tin, sb liéu, danh muc du &n su
dung vén dau tu cong toi thoi diém 31/12/2021 vi pham phap luat vé dau tu, xay
dung, NSNN, dat dai, dau thau, trong d6 1am rd danh muc: (1) Dy an cd that thoat
lang phi, s6 tién that thoat 1ang phi dugc phat hién; (2) Du 4n d4 hoan thanh nhung
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khong dua vao sir dung, khdng phat huy hiéu qua, chat lwong khdng bao dam dé
s6m ¢6 céc giai phap xu Iy cu thé; (3) Du an BT va du an BOT dang trién khai
thuc hién gap nhiéu khé khin, vuedng mac.

d) Trong nam 2022 va 6 thang dau nam 2023, ra soat viéc: (1) Phan b,
quan ly, sir dung kinh phi su nghiép khoa hoc giai doan 2016-2021; (2) Banh gia
tong thé tinh hinh trién khai thuc hién cac du &n CNTT, chuyén doi sb. Xac dinh
cu thé nhiém vy dau tu, mua sam, thué dich vy @ng dung, phan mém CNTT phu
hop v&i nhu cau; (3) T6 chirc danh gia lai thuc trang tinh hinh mua sdm tap trung
va kip thoi c6 cac giai phap khac phuc tir trién khai du todn NSNN niam 2023.

d) Cham nhit trong ndm 2023 hoan thanh viéc ra soét, tong hop, phan loai
va xay dung ké hoach, 16 trinh dé c6 phuong an xir Iy dut diém kho khian, vuéng
mac theo tham quyén hoic trinh co quan c6 tham quyeén giai quyét cac du an dau
tu cong, du &n sir dung von nha nudce khac, dic biét 1a cac du an quan trong quédc
gia, du an trong diém, dy &n si dung von ODA khong hiéu qua, cham tién do; du
4n BT va dy an BOT dang trién khai thuc hién gap nhiéu kho khin, vuéng mac.
Pay nhanh tién do thuc hién cac dy an dau tu cong, von nha nuéc khac. Som dua
vao khai théac, sir dung céc dy an da hoan thanh nhiéu nam dé phat huy hiéu qua
dau tu, khong dé tiép tuc hoang hoa, 1ang phi. Di véi cac du an st dung vén dau
tu cong do dang, khong thé tiép tuc thuc hién hodc thay rd khong hiéu qua can
s&m ra soat, danh gia, cat giam quy mé dau tu, diéu chinh du an thi cong dén diém
dung ky thuat hoac dung thuc hién.

e) Xay dung ké hoach, 16 trinh xt ly dit diém cac ton dong cac du an BT
do dang dang dugc phép trién khai thuc hién hoic phai ding thuc hién do thay
d6i chinh sach, khong duoc tiép tuc trién khai thuc hién. Giai quyét theo tham
quyén hodc trinh co quan c6 tham quyén sém giai quyét cac kho khan, vudng mac
cua céc du an BOT theo quy dinh cua phap luat va hop dong BOT.

g) Chi dao B¢ Tai chinh va cac b, nganh, dia phuong trong nam 2022 ra
soat lai toan bo cac khoan chi chuyén ngudn, khan truong thu hdi cac khoan tam
ting, chuyén nguon qué thoi gian quy dinh, khéng c6 nhu cau st dung hoac da
hay du toan. Tiép tuc kiém soét chit ch& va kip thoi thu hdi cac khoan tam tng,
chuyén ngudn qué thoi gian quy dinh, khéng c6 nhu cau sir dung hoic da huy du
toan NSNN nam 2022 va cac nam sau.

h) Chi dao Bo Tai chinh va cac bg, nganh, dia phuong trong nam 2022
théng ké, bdo céo rd sb liéu va thuc té quan ly, st dung nguén thuc hién cai cach
tién lwong dén thoi diém 31/12/2021 va thoi diém bao cao Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi, Qudc hoi. Nghién ciru ¢6 co ché quan 1y chit ché, sir dung hiéu qua
ngudn du cai cach tién luong dé bao dam sir dung dung muc dich, khong thét
thoat, lang phi.
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i) Kiém soat va quan 1y chat ché viéc huy dong va quan 1y, st dung cac
khoan von vay bu dip boi chi NSNN, vay tra ng gbc. Panh gia k¥ viéc phat hanh
trai phiéu Chinh phu; phét hanh trai phiéu doanh nghiép riéng 1é. Kiém soat chit
ché s vay ton ngan Kho bac nha nuéc, thu hdi ddy du cac khoan vay no kéo dai
nhiéu nam. Lam rd hiéu qua va cac khoan that thoat, 1ang phi do céc tdn tai, han
ché trong quan ly, sir dung vén vay va céac khoan thu, chi, (g vén, cho vay cua
Quy tich Iy tra no.

k) Nghién ctru, d6i méi viéc phan bo chi thuong xuyén ngudn NSNN theo
két qua dau ra, phan bo ké hoach dau tu trung han ngudn vén NSNN 3-5 nam theo
hinh thtrc cudn chiéu khi sira d6i Luat NSNN. Phan d4u phan b, bd tri chi su
nghiép KHCN toan b theo co ché dit hang thong qua phuong thirc tuyén chon
(c6 tiéu chi cu thé, bao dam tinh céng khai, minh bach) tir du toan NSNN nam
2026.

6. Quan ly, sir dung vén nha nudc khac

a) Trong nim 2022 va Quy 1/2023, danh gia va c6 giai phap quyét liét dé
thao g& kho, khin, vuéng mac trong cong tac co phan hoa, thoai von nha nudc tai
cac doanh nghiép, day nhanh tién d6 cd phan hoéa, thoai vén theo diing ké hoach,
16 trinh dé ra.

b) Xay dung ké hoach, 19 trinh ddy nhanh tién d6 thyc hién cac du an trong
diém thudc linh vuc dau khi, dién, than, hoa chit va cac dy an thua 15,... dé sém
dua cac du an vao sur dung, phat huy hiéu qua dau tu. Doi véi tung du an cu thé
vé dién, than, dau khi do PVN, EVN, TKV va céc don vi truc thudc lam chi dau
tu: yéu cau Uy ban QLVNN tai doanh nghiép chi tri, phdi hop vi Bo Cong
Thuong, bd quan 1y nganh khan truong kiém tra, ra soat, danh gia, dé xuat cac
giai phap day nhanh tién do, hoic thay doi phuong an dau tu dé bao dam tién do,
hiéu qua sir dung v6n nha nudc theo quy dinh. Cac co quan duoc giao nhiém vu
xur 1y, chiu trach nhiém lién quan khi cac cac du an khong hoac cham duoc khic
phuc.

c) Lam 1o sb that thoat, lang phi, thua 15 ctia cac dy 4n dau tu ra nuée ngoai;
cac dy an trong diém thudc linh vuc dau khi, dién, than; cac chi phi phat sinh do
cham tién do va trach nhiém cta td chic, ca nhan gay ra cac ton tai, han ché, that
thoat, 1ang phi, thua 16 nay.

d) Bé nghi Chinh phu giao B Tai chinh va cic co quan quan 1y cac quy:
(1) B6 sung danh gia diy du cac ndi dung theo cac két luan, kién nghi gidam st
chuyén dé ctia Qudc hoi; (2) Ra soat, danh gia hiéu qua hoat dong, co cau lai, sap
nhap, ding hoat dong hodc giai thé d6i v6i cac quy hoat dong khong hiéu qua,
khong dung muc tiéu; (3) Thuc hién nghiém ché do bao cdo, cong khai trong xay
dung; thuc hién ké hoach tai chinh cua cic quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
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sach theo quy dinh; (4) Dé xuit cic co ché, chinh sach, cac giai phap khic phuc
cac ton tai, han ché trong viéc quan 1y cac Quy va thuc hién Nghi quyét ciia Qudc
hoi.

d) Tang cudng cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra, kiém toan va giam sat
hoat dong ctia cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

7. Quan ly, str dung tru s& lam viéc, nha cong vy, tai san cdng va cong trinh
phuc lgi cong cong

a) Trong nim 2022 va nam 2023, tap trung ra soat dé dén nim 2025 hoan
thanh viéc sap xép, xtr Iy nha, dt trén pham vi ca nudc. Xay dung 10 trinh, giai
phéap diy nhanh tién do va trong nam 2023 hoan thanh viéc sip xép nha, dat, tai
san c4c cac co quan, don vi, cép huyén, cép xa thyc hién séap nhap, khong dé hoang
hoa, 1ang phi, sai pham, 14n chiém hodc chuyén doi, st dung sai muc dich, khong
ding quy dinh.

b) Thong ké day du cac truong hop vi pham trong quéan 1y, s dung nha,
dat, tai san cong, cac cong trinh phuc loi cong cong, trong d6 luu ¥ thong ké day
du cac du 4n nha ¢ tai dinh cu duoc hinh thanh nhung dén nay bo hoang, khong
dua vao str dung; dién tich kinh doanh dich vu tﬁng 1 cac nha chung cu tai dinh
cu; s6 nha chuyén dung thudc sd hitu nha nudc; s tai san cta cic co quan nha
nudc, cac don vi su nghiép cong 1ap chua duge dua vao stir dung, phat sinh cac vi
pham vé muc dich, ddi tuong st dung nha, ng dong tién thué nha.

C) Ra soat, danh gid dang thyc trang, xay dung 10 trinh va c6 cac giai phap
xUr Iy co ban céac co s& nha, dAt bi 14n chiém, tranh chép phat sinh; chua duoc cép
Gidy chimg nhan QSDD, quyén so hitu nha & va tai san gan lién véi dat do con
thiéu ho so phap 1y ching minh ngudn gbc,....

d) Kiém tra viéc thuc hién phuong an sap xép cic co s da dugc phé duyét,
nhat 13 cac co s¢ phai thu hdi, dau gia.

d) Xay dung co so dit liu quoc gia vé THTK,CLP theo cac phéap luat
chuyén nganh mot cach dong bo, bao dam két ndi lién thong gitta cac bo, nganh,
dia phuong, Chinh phu, Qubc hoi, dé lam co so theo doi, quan ly chat ch€ cac
ngudn lyc.

e) Giao B Tai chinh chu tri, phéi hop cac B9, nganh, dia phuong trudce
nam 2025 hoan thanh viéc tong kiém ké tai san cong tai cac co quan, td chtc, don
vi; tai san két cau ha ting do Nha nudc dau tu, quan 1y dé bao dam day du thong
tin, s6 liéu phuc vu cong tac quan 1y va xdy dung Béo céo tai chinh Nha nudc
hang nam.

8. Sap xép tinh gon bd may, tinh gian bién ché

a) Trong ndm 2022 va Quy 1/2023, nghién ctru, c¢6 cac giai phap khic phuc
cac ton tai, han ché trong cong tac sip xép bd may, tinh gian bién ché trong giai
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doan vira qua.

b) Trong nam 2022 ban hanh day du Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han cua cac B9, co quan ngang Bo va co cAu to chirc cua Téng cuc va
t6 chtrc trong duong theo dang dinh hudng tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW va quy
dinh tai Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ciia Qudc hdi bao dam tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua, khong chdng chéo chirc ning, nhiém vu giita cac Bo, co quan ngang bo
va cac co quan chuyén mon ¢ dia phuwong. Can ctr chtic ning, nhiém vu, quyén
han duoc giao, cham nhat quy 1/2023, cac co quan hoan thanh vi¢c ra soat, sép
xép co cdu td chirc bén trong. C6 cac giai phap thu hep cac don vi su nghiép cong
1ap, ra soat chi gitr lai cac don vi thuéc B phuc vu nhi€ém vu chinh tri va cac don
vi dau nganh gin voi chire niang, nhiém vu cua BO dap ung du tiéu chi, diéu kién
thanh 1ap do Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP. Phéi hop cac
dia phuong khan truong xiy dung phuong an chuyén giao cac DPVSNCL (céc
truong day nghé, cao dang, trung cap, bénh vién, trung tam diéu dudng) theo diing
yéu cau tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW va cac quy dinh phap luat chuyén nganh.
Pay manh c6 phan hoa, chuyén doi cac hoat dong ciia cac don vi su nghiép cong
lap. Thyc hién nghiém Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée tiép
tuc thuc hién chu truong sép xép cac cac don vi hanh chinh cép huyén, cép xa.

¢) Giao Bo Noi vy tham muu Chinh phu ¢é cac giai phap quyét liét trong
chi dao, diéu hanh viéc sip xép to chirc bd may hanh chinh nha nudc theo quy
dinh. Ra soat, danh gia lai viéc giao, quan 1y bién ché, som khic phuc tinh trang
tinh gidn bién ché mot cach co hoc hodc binh quan tai tat ca cac co quan, don vi
nhu hién nay; xac dinh bién ché phai cin cr vao diéu kién, dic diém cua timg
nganh, linh vue, dia phuong gin voi nang cao hiéu qua hoat dong ctia bd may nha
nudc. Lam rd cin ctr xac dinh bién ché khéi sy nghiép trong linh vuc gido duc, y
té, dac biét linh vuc gido duc ¢ cac dia phuong c6 dan s6 16m, khong cé diéu kién
xa hoi hoa cac don vi sy nghiép cong lap dé giam so luong bién ché cta nganh.

d) Khan truong hoan thanh viéc d6i méi, sip xép don vi su nghiép cong lap
theo cac nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét s 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 cua
Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé
tiép tuc doi méi hé théng t6 chuc va quan 1y, nng cao chat luong va hiéu qua
hoat dong ctia don vi sy nghiép cong 1ap; cac Nghi dinh cua Chinh phu: sb
106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 vé vi tri viéc 1am va sb lugng nguoi lam vige
trong don vi su nghiép cong 1ap; s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy dinh
vé thanh 1ap, t0 chuc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap; sé 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 quy dinh co ché tu chi tai chinh cta don vi sy nghiép cong lap.
Pay nhanh viéc thyc hién chuyén DPVSNCL thanh Cong ty c6 phan theo Danh
muc da dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét, chu dong ra soat cac kho khan,
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vudng mac vé tai san, dat dai, tai chinh dé c6 phuong an xur 1y phu hop; thay doi
bd may, co cdu quan 1y hanh chinh, nhan sy, tai chinh pht hop v6i mé hinh quan
1y cua doanh nghiép, nang cao hi¢u qua kinh doanh.

d) Trudc nam 2025, giao B6 Noi vu chu tri, phdi hop cac bd, nganh, dia
phuong hoan thanh: (1) Panh gié thuc trang t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc,
1am 13 cic nhan t6 chua hop 1y, dan dén that thoat, lang phi cac ngudn luc nha
nudc va nguodn luc xa hoi; (2) Dé xuat thiét ké mo hinh to chirc bd may nha nudc
nhiém ky 2026-2031 gon nhe, sap nhap giam dadu mdi trung gian ctia mot sb co
quan, don vi bao dam bd may hoat dong chuyén nghiép, thong sudt, nang cao hiéu
qua, hi¢u luc. Dé)ng thot Iuu v chu dong xay dung va chuan bi k¥ 10 trinh, ké
hoach dau tu, sép xép céc co s& nha, dat, tru s& cia cac co quan, don vi, cac cép
chinh quyén dia phuong khi thuc hién viéc sap xép, sap nhap cac co quan, don vi
dé giam thiéu thét thoat, lang phi trong quan 1y, st dung tai san cong va cac ngudn
luc khac.

9. Quan ly, sir dung dt, tai nguyén, khoang san, tai nguyén vién thong va
cac kho s6 khac

a) Tang cudng cong tac quan 1y, khai thac, st dung dat, tai nguyén, khoang
san, tai nguyén vién thong va kho s6 khac. Nang cao vai trd, trach nhiém va y
thire chdp hanh phap luat vé dat dai, tai nguyén, khodng san cia mot bd phan can
b0, cong chuc. Kip thoi khic phuc céc tdn tai, han ché trong quan ly, khai thac,
st dung dat, tai nguyén, khoang san bao dam khai thac tiét kiém, hiéu qua, bén
vitng, giam thiéu that thoat, ling phi ngudn tai nguyén va ngudn luc nha nudc,
C4cC tac dong tiéu cuc dén moi trudng. C6 ché tai xur Iy nghiém céc trudng hop can
b, cong chirc dé xay ra sai pham trong quan 1y, khai thac, st dung dat, tai nguyén,
khoéng san.

b) Nang cao chét luong quy hoach, ké hoach str dung dat. Trong ndm 2022
va 6 thang dau nim 2023, yéu ciu cac dia phuong hoan thanh viéc phé duyét quy
hoach, ké hoach st dung dét giai doan 2021-2030. Tang cuong cong tac diéu tra
co ban dia chat vé khoang san, phét hién cac khu vuc khoang san méi, trong do,
uu tién diéu tra, danh gia mot s6 loai khoang san c6 tinh chét chién luoc, quan
trong, lam tién dé cho viéc 1ap quy hoach khoang san giai doan tiép theo, dam bao
an ninh nang luong, dap (mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan
méi. Pay manh cong tac diéu tra tai nguyén, moi truong bién; quy hoach khong
gian bién, phat huy tiém ning, loi thé cho phat trién cac nganh kinh té bién bén
virng, thinh vuong, an ninh, an toan;

¢) Trong nam 2022 va 9 thang dau nim 2023, tong hop day du cac truong
hop vi pham lién quan dén quan 1y, sir dung dat, tai nguyén, khoang san trong giai
doan 2016-2021 thudc pham vi Bo, nganh, dia phuong quan 1y, trong d6: théng
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ké, bao cao ddy du sb dy an treo, viée xtr 1y, thu hdi dat dai cac du an nay. Phan
loai cac du an c6 sur dung d4t cham tién do do nguyén nhan khach quan, bat kha
khang, nha dau tu dau tu do dang, c6 nhiéu tai san trén dat,... dé c6 cac giai phap,
hinh thirc xtr Iy phu hop bao dam dang quy dinh phép luat, bao dam cong khai,
minh bach, cong bang, hai hoa loi ich gitta nha nudc, nha dau tu, khong gay khiéu
kién, khiéu nai dé sém dua cac du an hoan thanh, phat huy hi¢u qua, khong gay
that thoat, lang phi.... gop phan phat trién kinh té.

¢) Nghién ctru, trién khai cac giai phap thao g& cac “diém nghén” vé cong
tac thu hdi, dén bu, boi thudng giai phong mit bang, giao dat, cho thué dat. Boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat phai dam bao quyén loi, tao
sinh ké bén vitng cho nguoi c6 dat thu hdi. Lam rd cac trudng hop Nha nude thu
hoi dat vi muc dich quoc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc
gia, cong cong; giao dat, cho thué dit thong qua dau gia quyén st dung dat, dau
thau du an c6 st dung dat; thu tién st dung dat mot lan; thué dat tra tién hang
nam; phan cip, phan quyén trong cong tac chuyén muc dich sir dung dat. Hudng
dan viéc xéac dinh gia dat dé dam bao tinh cong khai, minh bach va ding quy dinh
ctia phép ludt trong qua trinh thuc hién xac dinh va phé duyét gia dat. Co cac giai
phép cu thé thao g& thu tuc, kho khin, vuéng méc lién quan trong viéc cAp phép
xay dung.

d) Kiém soat chit ché viéc chuyén muc dich st dung dét trong lta, dit rimg
phong ho, dat rimg dic dung sang muc dich khac phi hop véi dic diém ting ving,
ting vi tri theo vi tri, chirc ning cua dat dé dam bao an ninh lwong thuc qudc gia,
phong chéng thién tai, thich ung véi bién doi khi hau.

d) Thu hoi triét dé cac du 4n treo; cac khoan no dong tién thu st dung dat
va chua thuc hién dﬁy da nghia vu tai chinh; cac tai san, dat dai nha nudc bi that
thoat. Khic phuc va xir Iy dut diém tinh trang khong dua dat vao stir dung hodc
cham tién do sir dung trong st dung dat. Ra soat, xur 1y cac sai pham trong viéc
quan 1y dat rimg dic dung tai huyén dao Phu Qudc, tinh Kién Giang dé co giai
phap xtr 1y, khic phuc kip thoi.

e) Khan truong, ra soat cip phép day du cac cong trinh khai thac, st dung
nudce. Khac phuc cac ton tai, han ché trong quan 1y, khai thac, st dung tai nguyén
nuéc, dic biét 1a viéc khai thac tiy tién, lang phi ngudn nudc ngam. Nghién ctru
cac giai phap quan 1y, kiém soat, diéu tiét, toan dién, thong nhat tai nguyén nudc;
6 céc chinh sach cu thé rd rang dé thuc hién quan 1y, van hanh san phém nudc
theo co ché thi trudng co sy diéu tiét ciia Nha nudc; tinh toan day da va dinh gia
chinh x4c gia tri cta tai nguyén nudc dé quan 1y chit ché, bao dam sir dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén nudc.

9) Khan truong xay dung 19 trinh, ké hoach dé khic phuc cac tdn tai, han
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ché, vi pham trong quan 1y, khai thac khoang san. Tang cudng va nang cao chét
luong cong tac quy hoach khoang san, bao dam déng bd véi quy hoach nganh
qudc gia, quy hoach tinh va quan 1y, khai thac, st dung tiét kiém, hiéu qua nguén
tai nguyén khoang san. Tiép tuc t6 chirc trién khai thuc hién nghiém viéc dau gia
quyén khai thac khoang san; kiém tra, kiém soat chit ché viéc khai thac khoang
san, khong dé tinh trang khai thac trai phép, khai thac vuot cong suit, khong dung
thiét ké dé khong that thu NSNN va khong gay tac dong xau dén moi truong, moi
sinh.

h) Thu hoi triét dé gidy phép sur dung tan sé vo tuyén dién da hét hiéu luc,
hét thoi han st dung. Ra soat that thoat do khong quan 1y chat ché viéc khai thac,
str dung tan sb vo tuyén dién. Tang cudng quan 1y, khai thac, sir dung ¢ hiéu qua
nguodn tai nguyén nay.

i) Tang cudng quan 1y, khai thac, str dung kho sb vién thong, kho bién s6
va viéc cap bién sd phuong tién giao thong, cac kho sd khac phuc vu quan 1y nha
nuéc dé bao dam sir dung hiéu qua, khong gy that thoat, 1ang phi ngudn luc nha
nudc.

10. Xt ly nghiém trach nhiém cac t6 chirc, c4 nhan dé xay ra cac vi pham
trong cong tac THTK,CLP, gom: (1) Tham muu, ban hanh cac quy dinh vi hién,
trai quy dinh phap luat, gay that thoat 1ang phi; (2) Quan ly, sit dung NSNN, vén
dau tu cong, tai san cdng, 1ap, tham dinh, quyét dinh chua truong dau tu, quyét
dinh dau tu, to chac thuc hién va quan ly, khai thac cac dy an dau tu cong, dau tu
vbn nha nuéc khac khéng hiéu qua, dé xay ra cac truong hop du an hoan thanh
nhung khong dua vao sir dung, khéng phat huy hiéu qua dau tu, dé hoang hoa,
lang phi; (3) Vi pham, that thodt trong cong tac c6 phan hda, thoai von nha nudc
tai cac doanh nghiép; (4) Dé xay ra c4c ton tai, sai pham vé dat dai, budng 1ong
trong quan ly, thuc hién khong ding cac quy dinh caa phép luat khi giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich sir dung dat (khong thong qua dau thau, dau gid); giao
dir an cho cac nha dau tu khéng du ning lyc tai chinh dan dén du an cham tién
d6, kéo dai thoi gian thuc hién, 1ang phi, phan 18, ban nén trai quy dinh; (5) Cham
thuc hién cac kién nghi caa thanh tra, KTNN khéng kip thoi thu hdi von, tai san
nha nuoc.

11. Thuc hién nghiém céc két luan, kién nghi cac co quan thanh tra, kiém
tra, kiém toan. Pay nhanh viéc thu hoi vé ngan sach nha nudc, c4c tai san, dat dai
d3 duogc cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan két luan, kién nghi.

12. Cac co quan thanh tra, kiém tra:

a) Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, nhat 1a trong linh vuc dat dai (bao
gom: cong tac quy hoach va quan ly, sir dung dét dai nhat 1a viéc lap, phé duyét
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quy hoach, ké hoach st dung dat, thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich sir dung dét, cap gidy ching nhan quyén sir dung dat; boi thuong, giai phong
mit bang thu hoi dat, dau gia dat, thu tién sir dung dat, bao dam dat dai duoc st
dung tiét kiém, hiéu qua, tranh that thoat, 1ang phi nguén luc vé dat dai), dau tu,
xay dung, tai chinh cng, tai nguyén khoang san. Tiép tuc dén déc cac bo, nganh,
dia phuong day nhanh tién do thuc hién cac két luan, kién nghi cua cac co quan
thanh tra, kiém tra.

b) Nang cao chat lugng va day nhanh tién do két luan thanh tra dé sém thu
hoi, xtr Iy tai san that thoat, 1ang phi va kip thoi xir ly, khac phuc hau qua, cling
nhu dua cac tai san, ngudn vén sém vao khai thac, st dung.

¢) Pua vao ké hoach nam 2023 va ndm 2024: (1) Thanh tra chuyén dé viéc:
(i) Lap, tham dinh, phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh dau tu va trién khai
thuc hién mot sé du &n trong diém cham tién do, du an thua 15 thuoc nganh dau
khi, dién, than; (i) Viéc bién soan va xuat ban sach giéo khoa; (2) Thanh tra tong
thé viéc: (i) Phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh dau tu, giao dat, cho thué
dat, chuyén d6i muc dich st dung dat d6i cac du an khu d6 thi, khu du lich sinh
thai duoc cap dat nhidu nam dén nay van chua xay dung hoidc da xay dung nha o,
nhung dé hoang hda; (ii) Quan ly, sir dung dat ndng, 1am truong; (iii) Thu hoi,
dén bu, bdi thuong giai phong mat bang; (iv) Chuyén doi muc dich st dung dat
ndng nghiép, dat khac sang dat ¢ c6 quy hoach sir dung dat va quy hoach xay
dung khong thong nhat; phan 16, ban nén; (v) Viéc cap s6 do chong lan cac dy an
dat céng, nha nudc phai dén b gay that thoat, 1ang phi ngudn ngan sach nha nuéc.

IV. CAC CO QUAN PIEU TRA, TRUY TO, XET XU, THI HANH AN

1. Pay nhanh qua trinh diéu tra, truy t6, xét xr, thi hanh an cc vu viéc, thi
hanh céc ban an dé sém thu hdi cac tai san nha nudc bi that thoat, lang phi.

2. Ra soat cac kho khan, vuéng méc lién quan dén cong tac diéu tra, truy
tb, xét xur, thi hanh 4n. Khan truong c cac giai phap xt 1y cac ndi dung thudc
tham quyén va bao cdo cip cd tham quyén xtr Iy cac van dé vuot tham quyén dé
som xét xir, c6 phuong an xir Iy d6i véi cac tai san, ngudn luc lién quan cac vu
an, vu viéc 16n tranh that thoat, lang phi kéo dai;

3. Phéi hop cac Bo, nganh, dia phuong trong nim 2022 va 6 thang ddu ndm
2023, c6 giai phap, kién nghi phuong an xt 1y dbi v6i cac du an phai dimg thoi
gian thyuc hién qua 1au bj anh hudng do lién quan dén diéu tra, truy td, xét xtr hodc
da két thic thoi gian diéu tra, xét xir nhung chua dugc xir Iy dé som dua cac tai
san, tai nguyén vao khai thac, st dung.

4. Lam 13 nguyén nhan khach quan va chu quan trong viéc thi hanh an con
cham, ty 18 dat thip, gdy that thu NSNN. Nghién ctru c6 cac giai phap khic phuc
cac ton tai, han ché trong thyc hién thi hanh 4n dé day nhanh viéc thu hoi tién, tai
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sdn vé NSNN.

5. Trudc nam 2025 hoan thanh xay dung hé thdng, thong tin sb liéu lién
quan dén két luan diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh 4n dé tong hop, cap nhat thuong
xuyén va cong khai cac thong tin, s6 lidu vé that thoat, thiét hai tai san nha nudc
qua cac vu an vé kinh té, tham nhiing cua ca nudc va cua tung bg, nganh, dia
phuong.

V. KIEM TOAN NHA NUOC

1. Tang cudng cong tac kiém toan viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi. Tiép tuc doén ddc cac bo, nganh, dia phuong
déy nhanh tién d6 thuc hién cac kién nghi cua Kiém toan nha nudc.

2. Pua vao ké hoach nim 2023, kiém toan chuyén dé viéc: (1) Quan 1y, sir
dung kinh phi chi su nghiép khoa hoc va cong ngh¢ va viéc nghiém thu, ban giao,
chuyén giao cac két qua nghién ctru; (2) Quan ly, sir dung, dau tu mua sam (ng
dung phan mém cong nghé thong tin, cac hoat dong thué dich vu cong nghé thong
tin.

Trén day 13 bao céo két qua giam sat chuyén dé “Viéc thiee hién chinh sdch,
phdp ludt vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi giai doan 2016-2021”. Poan
giam sat tran trong kinh bao cao Quéc hoi./.

TM. DPOAN GIAM SAT

Noi nhén: TRUONG POAN
- Nhu trén;

- Chinh phu;

- Uy ban TWMTTQVN,; ~ Lo

- Véan phong Trung wong Pang; (ba ky)

- Vién KSNDTC; Toa an NDTC;

- HO1 d@)ng dan tdc, cac Uy ban, co
quan cua Qudc hoi, UBTVQH;

- KTNN;

- Thanh vién DGS; PHO CHU TICH QUOC HOI
- Luu: TCNS, GS, TGVDGS, VT; Tran Quang Phuwong

- Epas: 87869
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15 noi dung trong diém thyc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP trong khu vuc cong gdm: (1) Quan 1y, sir
dung NSNN; (2) Quan ly, st dung vOn nha nuée khac; (3) Quan ly, str dung tai san nha nudc; (4) Quan ly, st dung
lao dong, thoi gian lao dong trong khu vuc nha nudce va (5) Quan ly, st dung tai nguyén.

Tap trung giam sat 7 linh vyc trong tam, gdm: (1) THTK,CLP trong viéc ban hanh, thyc hién dinh muc, tiéu chuén,

ché d¢; (2) THTK,CLP trong lap, tham dinh, phé duyét du toan, quyét toan, quan 1y, sir dung kinh phi NSNN; (3)
THTK,CLP trong mua sam, sir dung phuong tién di lai, thiét bi lam viéc ctia co quan, t6 chirc trong khu vyre nha
nuéc; (4) THTK,CLP trong dau tu xay dung; quan 1y, sir dung tru sé lam viée, nha & cong vu va cong trinh phuc
loi cong cong; (5) THTK,CLP trong quén ly, khai thac, st dung tai nguyén; (6) THTK,CLP trong t& chirc by may,
quan 1y, st dung lao dong va thoi gian lao dong trong khu vire nha nuéc; (7) THTK,CLP quén 1y, sit dung von va
tai san nha nudc tai doanh nghiép trong.

2 Cac bo: Tai chinh; Ké hoach va Dau tu; Nong nghiép va Phat trién nong thon; Cong thuong; Xay dung; Giao
thong van tai; Khoa hoc va Cong nghé, Thong tin va Truyen Thong, Giao duc va Do tao, Y té, Tai nguyén va
Méi truong, Noi vy, Cong An, Thanh tra Chinh pht va Kiém Toan Nha nudc

3 Gom: 3 thanh phd tryc thudc Trung wong: Ha Noi, Pa Ning, Ho Chi Minh va 12 tinh: Bic Giang, Ninh Binh,
Thanh Hoa, Déc Lic, Gia Lai, LAm Déng, Binh Phude, Binh Duong, Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Long An,
Kién Giang.

4 Chi tiét xem tai Phu luc s6 1 kém theo Béo céo két qua giam sat.

5 Céc bao c4o chi yéu tap trung danh gia chung két qua dat duoc, chi néu nhan dinh chung chung vé tn tai, han
ché, khong bao cdo cu thé cac ndi dung chua trién khai, trién khai cham, cac hanh vi vi pham gdy lang phi, that
thoat, khong dinh lugng cu thé sé liéu that thoat, lang phi, trong khi Kiém toan nha nudce, Thanh tra Chinh phu va
céc co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh cta cc bd, nganh, dia phuong, co quan thong tan béo chi néu rat
nhiéu ton tai, bat cap, vi pham trong THTK,CLP.

- Pdi véi cac b, nganh, dia phuong Doan giam sat t6 chirc giam sat, lam viée true tlep sau nhiéu 1an bd sung ndi
dung, thong tin, s0 liéu, bao cao co ban bam sat ndi dung theo yéu ciu tai Khung dé cuong, bo sung thém nhiéu
thong tin, s6 liéu cu thé, nhung van chua day di theo yéu cau ctia Poan giam sat. Tuy nhién, nhiéu s liéu khong
chinh xéc, thiéu tinh théng nhat; mot s6 it by, nganh, dia phuong chi 16 mot sé ton tai, han ché trong thuc hién
chinh sach phap luat vé THTK,CLP tai bd, dia phwong minh, nhung déu khong xéac dinh dugc cu thé 6 that thoat,

lang phi, khong lam r3 cac nguyén nhén chu quan va chi ra dugc trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan gay ra cac ton
tai, han ché nay.

- B4o c4o ctia cac co quan téng hop ciing méi chi tong hop trén sb liéu chwa ddy du cua cac bd, nganh, dia phuong
va khong c6 chi tiét cu thé sb lidu that thoat, lang phi, vi pham cia ting bd, nganh, dia phuong; mot sé ndi dung
thong tin, s6 liéu con chua théng nhét,...

- Pa s6 bao cdo ciia HDND cac tinh, thanh phd con chung chung, mot sé HDND néi dung bao cdo bam theo Khung
dé cuwong, nhung ndi dung gan nhu gidng cc bao cio ciia UBND tinh, thanh phd; nhiéu béo céo rét so sai. Co ban
céc bao cao déu khong bao céo chi tiét két qua cac cude giam sat chuyén dé cia HDND cép tinh vé cac ndi dung
lién quan dén viéc thyuc hién chinh sach, phap luat vé THTK,CLP cua dia phuong.

8 Thyc hién ¥ kién cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Phién hop tha 15, ngay 26/9/2022, Poan giam sat to chirc
thém 1 cudc 1am viée véi cac BO, co quan Trung wong dé thong nhét cac thong tin, sé liéu bao cao va cho y kién
du thao Nghi quyét ciia Quéc hoi vé chuyén dé giam sat.

7 Nhu: (1) Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang (khéa XII) vé& mot
s6 chu truong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i mdi mé hinh ting truéng, nang cao chat lugng ting trudng, ning
suét lao dong, strc canh tranh cua nén kinh té; (2) Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ciia B6 Chinh trj vé
chu trwong, giai phap co cdu lai ngan sach nha nude, quan Iy ng cong dé bao dam nén tai chinh qudc gia an toan,
bén vimg; (3) Két luén s6 10-KL/TW ngay 26/12/2016 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung
uong 3 (khoa X) vé ting cuong su chi dao cua Dang d6i v6i cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi; (4)
Théng bao s0 12-TB/TW ngay 6/4/2022 ve tlep tuc tang cudng sy lanh dao cua Dang db6i voi cong tac phong,
chéng tham nhiing, tiéu cyc; (5) Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang
(khéa XII) vé tiép tuc co cdu lai, d6i m&i va nang cao hiéu qua doanh nghi€p nha nudc; (6) Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoéa XII) vé mot sb vin dé vé tlep tuc d6i méi,

sp xép td chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; (7) Nghi quyet s6 19-NQ/TW
ngdy 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoa XII) vé tiép tuc déi mai hé thong t6 chirc va quan
Iy, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap; (8) Két luan s6 34-KL/TW ngay
7/8/2018 cua Bo Chinh tri vé thyc hién mot sb md hinh thi dlem theo Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chép hanh Trung uong khoa XII Mot s6 van dé vé tlep tuc d6i mai, sip xép td chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; (9) Nghi quyét s6 37- -NQ/TW ngay 24/12/2018 cta B9 Chinh tri
vé viée sap x€p cac don vi hanh chinh cép huyén va cap xa; (10) Nghi quyét s 39- -NQ/TW ngay 15/01/2019 cua
B¢ Chinh tri vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, s dung va phat huy cac nguon lyc cua nén kinh té; (1 1)
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh trung wong vé “Tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan 1y va st dung dét, tao dong luc dua nudce ta tré thanh nude phat
trién c6 thu nhép cao”,...
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8 Chi tiét tinh hinh ban hanh Chwong trinh téng thé THTK,CLP ctia Chinh phu va Chwong trinh THTK,CLP cta
bd, nganh, dia phuong giai doan 2016-2021 tai Phuy luc s6 2 kém theo.

°Ppiéu 1 Luat THTK,CLP quy dinh: “Pham vi diéu chinh: Lu4t nay quy dinh vé thyuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi trong: (1) Quan 1y, sir dung ngan sach nha nudc, von nha nudc, tai san nha nudc, lao dong, thoi gian lao dong
trong khu vyc nha nudc; (2) Quan ly, khai thac va sir dung tai nguyén; (3) Hoat dong san xuét, kinh doanh va tiéu
dung cua to chirc, ho gia dinh, ca nhan.”

10 Phap luét lién quan truc tlep dén cong tic THTK,CLP gom Luét: NSNN, Quan ly thué, Quan 1y ng cong, Quan
ly, s dung tai san cong, Pau tr cong, Pau tu, Xay dung, Pau thau, Quy hoach, Pét dai, Tai nguyén, moi truong
b1en va hai ddo, Bao vé mai truong, Dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Doanh nghiép, Quan 1y, st dung
vbn nha nudc dau tu va san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, Lao dong, Can b cong chirc, Vién chirc, cac phap
luat chuyén nganh.

11 Gom: 39 luat, 03 phéap 1énh va 137 nghi quyét lién quan dén cong tac THTK,CLP. (Chi tiét tai Phu luc s6 5 kém
theo bao céo).

12 Gdm: Nam 2016: ban hanh 1.321 VBQPPL; nam 2017: 1.105 VBQPPL; nam 2018: 157 nghi dinh, 53 quyét
dinh cia Tha tuéng Chinh phu, cac bd, nganh ban hanh 989 VBQPPL; nam 2019: 100 nghi dinh, 38 quyét dinh,
cac by, nganh ban hanh 862 VBQPPL; nam 2020: 157 nghi dinh, TTCP ban hanh 39 quyét dinh, cac bd, nganh
ban hanh 370 théng tw, 03 thong tu lién tich; nam 2021: 784 VBQPPL. (Chi tiét tai Phu luc sé 4 kém theo bdo
céo).

13 Luat THTK,CLP sb 44/2013/QH13 dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua tai Ky hop thtr 6 va c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 1/7/2014; Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 84/2014/ND-CP ngay 08/9/2014 quy dinh chi tiét mot sd
diéu cua Luat THTK,CLP; B Tai chinh ban hanh Théng tu sO 188/2014/TT- BTC ngay 10/12/2014 hudéng dan
mot s6 diéu Nghi dinh s 84/2014/ND-CP ctia Chinh _phu hudng dan phap lugt vé THTK, CLP.

14 Trong d6: B6 Xay dung da ra soat 1.200 tiéu chuin qudc gia (Bao cao s6 3131/BXD-KHTC ngay 10/8/2022
cua B§ Xay dung)

15 Theo bao céo s6 318/BC-CP ngay 12/9/2022 ctia Chinh phu.

16 B§ X4y dung dé ra soat, ban hanh dinh muc xay dyung sir dung chung 2 14an véi téng s khoang 15.700 dinh mtrc,
chiém khoang 46% tong s6 luong trong hé thdng dinh muc theo phan cip quan 1y, gdm: dinh mirc du toan (cho
cac cong trinh xay dung, lép dat thiét bi, 1§1p dat hé théng k¥ thuat, khao thi nghiém, stra chira,...); dinh mic co s&
va dinh muc chi phi tai cac Thong tu sb 10/2019/TT-BXD ngay 26/12/2019 va Thong tu sb 12/2021/TT-BXD
ngay 31/8/2021 ciia B Xay dung vé ban hanh dinh murc xay dyung.

17 Bo Giao thong van tai dang ra soat khoang 600 dinh murc chuyén nganh giao thong; Bo Cong Thuong dang tiép
tuc ra soat khoang 2.440 dinh murc thi nghiém, lap dat duong day tram blen ap.

18 Theo bao céo ciia Bd Xay dung, hing nim Bo déu ra soét, cong bd suit von dau tu xay dung cong trinh (nim
2021 1a Quyét dinh s6 610/QD-BXD ngay 13/7/2022).

19 Nhu: (1) Luat Quy hoach ban hanh tir nim 2017, nhung sau g?m 2 nam ké tir ngay c6 hiéu lyc, Luat van chua
trién khai duoc do mét s6 quy dinh ciia Luat chua phu hop véi viéc trién khai 1an dau 1ap quy hoach, con quy dinh
chua 13 rang dan dén cach hiéu khac nhau. Dé giai quyét vuéng mic nay, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
phai bd sung cac quy dinh dé trién khai thuc hién, nhu: Nghi quyét sé 751/2019/UBTVQH14 cho phép lap ddng
thoi cac quy hoach thudc hé théng quy hoach qudc gia, lam 16 viéc diéu chinh cac quy hoach theo quy dinh phap
lut c6 lién quan va Nghi quyét s0 61/2022/QH15 vé tiép tuc ting cuong hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh sach,
phap luat vé& quy hoach va mot s giai phap thao g kho khin, vudng méc, ddy nhanh tién do 1ap va nang cao chit
lwong quy hoach thoi ky 2021-2030; (2) Luét dau tu theo phuong thirc cong tu ¢6 hidu lyc tir ngay 01/1/2021.

20 Nim 2019, céc bo, nganh con ng dong 09 van ban huong dan cac luat; Nam 2020, con ng 07 nghi dinh va con
30 van ban quy dinh chi tiét cac luat, phap 1énh s& ¢ hiéu Iyc tir ngay 01/01/2021 nhung chua dugc ban hanh.

21 Nhu: (1) Cham ban hanh Nghi dinh huéng dan phuong phép tinh, mtrc thu tién cip quyen khai thac khoang san,
tai nguyén nudc. Béo cao s6 1645/BC-UBKT14 ngay 18/10/2019 ciia Uy ban Kinh té&: Luat Khoang san sb
60/2010/QH12 ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2011 (Luat Khoang san) va Ludt Tai nguyén nudc s6 17/2012/QH13 c6
hiéu lyc tr ngay 01/01/2013 (Luét Tai nguyén nudc) déu quy dinh vé thu tién cap quyén khai thac ddi voi cac loai
khoang san va tai nguyén nudc. Tuy nhién, den ngdy 28/11/2013 Chinh phi méi ban hanh Nghi dinh
203/2013/ND-CP vé phuong phép tinh, mtc thu tién cAp quyén khai thac khoang san c¢6 hiéu luc thi thanh tir ngay
20/01/2014 (Nghi dinh 203), cham hon 2 nim 6 thang va dén ngay 17/7/2017 mdi ban hanh Nghi dinh s6
82/2017/ND-CP vé phuong phap tinh, mirc thu tién cip quyén khai thac tai nguyén nude c6 hiéu lyc thi hanh tir
ngdy 01/9/2017 (Nghi dinh 82), cham 4 nam 8 thang. Viéc Chinh phu chdm ban hanh cac Nghi dinh huéng dan
néu trén di lam cho cac t6 chirc, c4 nhan phai nop tién cdp quyén khai thac khoang san va khai thac tai nguyén
nu6c khong co co so thue hién nghia vy nop tién; cac co quan quan 1y nha nude ciing khong thu s0 tién phai ndp;
(2) Cham ban hanh Nghi dinh d4u gia tin s6. Luat Tan s6 v6 tuyén dién dugc ban hanh ngay 23/11/2009; Luat
Vién thong ban hanh ngdy 23/11/2009; Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyet dinh s6 16/2012/Qb-TTg ngay
08/3/2012 quy dinh vé dau gia, chuyén nhugng quyén sir dung tin s6 vo tuyén dién; nhung khong dau gia duge
tai san nay. T1ep do, Luat Quan 1y, str dung tai san cong 2017 quy dinh mirc thu va phwong thic thu tién cap quyén
sir dung tan sb vo tuyén dién phai do Chinh phu quy dinh. Den ngdy 01/10/2021, Chinh phi m6i ban hanh Nghi
dinh s6 88/2021/Nb-CP vé thu tién cap quyén st dung tan sb vo tuyén dién, déu gia, cap pheép, chuyen nhuong
quyen su dung tan sb vo tuyén dién dm voi bang tan. Theo bao cao cua B Thong tin va Truyén thong dén thoi
diém bao céo Poan giam sat dang trién khai cac budc tiép theo.
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22 Pién hinh nhu c4c van ban huéng dan Luat Quan ly st dung tai san cong quy dinh trach nhiém truong hop hd
so xin thué dat ctia cac cong ty nha nudc phai chuyén sang thué dat.

23 Vi du nhu mot s6 ludt co nodi dung vudng méc, bat cap, chua dap ung yéu cAu thyec tién, nhu: Luat Dat dai; Luat
Khoang san; Luat tai nguyén nudc; Luat da dang sinh hoc; Luat khi twgng thiy van; Luat tai nguyén, moi truong
bién va hai dao, Luat Dau tu (sira d6i nam 2020, dén ndm 2022 tiép tuc stra d6i, bd sung mot s6 diéu), Luat Doanh
nghiép (sira d6i nam 2020, dén nam 2022 tiép tuc sira d6i bé sung mot sb diéu), Luat Xay dung, Luat Dau tu cong
(stra d6i ndm 2019, dén nam 2022 tiép tuc stra d6i bo sung mot sé diéu) Luét Dau thau, Luat Quan ly, str dung tai
san cong, Luat Nha ¢. Cac vuéng mac khéc, nhu: phép luat vé dét dai voi phap luat vé dau tu, déu thau, nha &,

quy hoach; phap luét vé tai nguyén nudc, tai nguyén, moi truong bién va hai dao, da dang sinh hoc véi phap luat
ve thuy san, thuy loi;..

24 KTNN d4 chi ra hang loat 16 hong co ché, chinh sach ddi véi nhiéu linh vue duge kiém toan, nhu: Dau tu theo
hinh thirc hop ddéng BOT, BT; quan ly dt dai, do thi, tai nguyén khoang san; ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc;

quan 1y tién lwong, bién ché; quan 1y, sir dung von trai phiéu chinh phu, vén ODA; co ché tu chu tai chinh dbi véi
cac truong dai hoc, bénh vién cong lap;...

25 Nhur: (1) Chua tham muu ban hanh duge Luét thué tai san theo yéu cau Nghi quyét s6 07-NQ/TW ciia B Chinh
tri va Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 2010-2020; (2) Chua thé ché mot sé ndi dung theo Chién luge
cai cach hé thdng thué, nhu: (i) Chwa thuc hién viée ap dung co ban mot mue thué sudt (khong ké mirc thué suit
0% ap dung d6i véi hang hoa, dich vu xuit khiu) déi véi thué GTGT; (i) Chua thyc hién ap dung két hop giita
thué suét theo ty 1é va thué suat tuyét dbi dbi voi mot s6 hang hoa, dich vu chju thué suit thué TTPB; (iii) Chua
sira d6i quy dinh vé phuong phap tinh thué (bao gom ca phuong phap tinh thué hdn hop, két hop thué suit theo ty
1é phan tram va thué tuyét (101) dbi voi thué xuat khau, thué nhap khau; (iv) Chua nghién ciru, bo sung dbi tuong
thu, diéu chinh muc diéu tiét nham gop phan han ché st dung nhimng hang hoa gay tic dong xau dén moi truong
sinh thai ddi v6i thué bao vé moi truong (nhu xam, 16p, dc quy xe 6 t0, xe may; cac loai hang héa lam tir nhya
khong phéan huy, cac mat hang dién tir ¢ chira thanh phan doc hai khi thai ra moi trudng, chét tay rira...).

26 Pién hinh nhu quy dinh vé thu tir quy dat cong ich va thu hoa loi cong san khéc tai Didu 37 va Didu 40 Luat
NSNN niam 2015 chua théng nhét véi quy dinh tai Khoan 3 Biéu 132 Luét Dat dai nim 2013 do Luat Dat dai nim
2013 quy dinh tién thu dwoc tir viéc cho thué dat thudc quy dat nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich phai
ndp vao ngan sach nha nude do Uy ban nhan dan cép xd quan 1y va chi dwoc ding cho nhu cu cong ich cua xa,
phudng, thi trin theo quy dinh ctia phap luat, trong khi Didu 37 va Diéu 40 Luat NSNN quy dinh khoan thu tir quy
dét cong ich va thu hoa loi cong san khac ¢ xa van duoc tong hop vao can ddi NSPP dé xac dinh s6 bd sung can
dbi ngan sach nén khong thé ¢ “chi dugc ding” cho nhu cau cong ich cia xa, phuong, thi tran nhu quy dinh cia
Luat Dét dai.

21 Bao céo s6 558/BC-KTNN ngay 08/06/2022 ciia KTNN: (i) Co ché tai chinh, tién luong ciia Dai Truyén hinh
Viét Nam quy dinh tai Nghi dinh s6 02/2018/ND-CP ngay 04/1/2018 ciia Chinh phu vé nhiém vu, quyén han cta
VTV chua déng nhét voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 21 Luat Bao chi nam 2016 quy dinh v& loai hinh hoat dong
va nguon thu ctia co quan béo chi; (ii) Dén thoi diém kiém toan van chua c6 huéng dan cu thé vé co ché tu chi
cao, co ché tai chinh dic thu, co ché quan 1y sir dung khoan thu theo ty 18 trich ndp tir cac ngudn thu cia cac don
vi thanh vién, don vi tryc thudc cho cac hoat dong chung ctia Pai hoc quéc gia va khai niém “tu chu cao trong cac
hoat dong...” chwa duoc giai nghia, huéng dan cu thé gay kho khin trong viée xac dinh pham vi gi6i han dbi véi
cac hoat dong, trong d6 c6 hoat dong thu, chi tai chinh; (iii) Quy dinh vé quan ly nguén vbn hoat dong, ndi dung
thu chi, co ché tai chinh ciia quy phat trién dit chua phu hop véi Luat NSNN, Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP va
cac Nghi dinh khac c6 lién quan nhung chua dugc sira dbi kip thoi; (iv) Quy dinh vé chi tra thu nhap ting thém
dugc tinh vao chi phi hop 1y khi x4c dinh thué TNDN di véi co quan bao chi chua phit hop quy dinh tai Diéu 18,
Diéu 19 Nghi dinh 43/2006/ND-CP va khoan 3 Piéu 15 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP (chi tra thu nhap ting thém
tir chénh léch thu chi sau khi ndp thué TNDN).

28 Trong hé thong tiéu chuan nganh xay dung hién nay, do dic thu phat trién, loai hinh cong trinh cua cac Bo
nganh, cic tiéu chuan xdy dung ciing dugc bién soan dua trén cac ngudn tai lidu, tiéu chuan khac nhau. Dbi véi
cac cong trinh dan dung va cong nghiép do B6 Xay dung quan 1y, cac ti€u chudn quan trong lién quan th1et ké
dugc bién soan phan 16n dwa theo Lién X6 (ct)) va Dong Au. Trong xay dung cong trinh giao thong thudc vé quan
Iy ctia Bo Giao thong vén tai, tiiy theo timg ddi twong cong trinh ma c6 cach thire bién soan khac nhau: Cong trinh
cau duong b sir dung tiéu chuén AASHTO (My); cong trinh dudng b chu yéu dua theo hé thdng tiéu chuan cia
Nga, My, Trung Qudc; cong trinh dudng cao téc dua chu yeu theo hé thong tiéu chuén cia My; con cac cong trinh
vé cang, dudng thily dwa cha yéu theo hé thdng tiéu chuin cua Nga, Nhat ban va chau Au. Trong xay dung cong
trinh thuy loi thuc quan ly cia BO Nong nghiép va Phat trién no6ng thon duge bién soan chu yéu dya theo hé thong
tiéu chuan ctia Nga. Bbi véi cac tiéu chuan lién quan dén san pham hang hoa, phuong phap thir, an toan xay dung
chu yéu dya vao hé thong tidu chuan qudc té ISO, chau Au, My va mét s6 theo Trung Qudc.

29 B4o c4o sO 2060/BXD-KHTC ngay 09/6/2022 ciia B XD.

30 Béo céo s6 558/BC-KTNN ngay 08/06/2022 ctia KTNN.

31 Theo quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phi, quy dinh vé noi dung nay can ban hanh trong quy I11/2015, nhung
dén 30/8/2019 Thong tu s6 14/2019/TT-BGDPT mdi duogc ban hanh, dan dén murc thu hoc phi tai cac co s¢ dao
tao duoc xac dinh con mang tinh dinh tinh, chua c6 co s& do céc chi phi dugc theo ddi chung cho toan truong,
chua theo ddi riéng cho tirng loai hinh dao tao; dé an xay dung mirc thu hoc phi uéce tinh, chua cé co s¢ dinh muc
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kinh té k§ thuat dé xac dinh; dan dén muc thu gitra cac trudng ddi véi cac khdi nganh, chuyén nganh dao tao ciing
c6 su khac biét 1on.

32 Phuong phép xac dinh gia dat theo phuong phap so sanh va phuong phap thang du véi quy trinh céc bude thyc
hién kha phtrc tap, khong minh bach, dan dén doanh nghiép, ngudi dan khé ndm bat duge dé co thé tu xac dinh
phuong an dau tu, san xuét kinh doanh ctia minh; c¢6ng chirc co quan nha nudce c6 trach nhiém tham gia xac dinh
gia dét cling gap kho khan, lung ting. Thuyc té nhiéu du 4an duoc giao dit nhung viée xac dinh gia dat bi kéo dai,
cham huy dong nguén thu NSNN, lam cham tré viéc trién khai thuc hién du 4n, lam lang phi nguén luc dét dai,
lam giam hi¢u qua déu tu, hiéu qua hoat dong SXKD ciia DN

3% Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 118 Luat Dat dai nam 2013: “1. Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat, cho
thué dat theo hinh thuc dau gia quyén s dung dat trong cac trudng hop sau day, trir cc trudng hop ‘quy dinh tai
khodn 2 Piéu nay”; theo diém b khoan 2 Bleu 118, mot trong cac truong hop giao dat khong qua dau gla quyen
sir dung dat 1a: “Str dung dét duoc mlen tién st dung dat, tlen thué dét quy dinh tai Diéu 110 cua Luét nay”™. Dicu
110 Luat Pt dai quy dinh chung Ve céc truong hop duge mién, giam tién sir dung dat, tién thué dét, trong do: “a)
St dung dét vao muyc dich san xudt, kinh doanh thudc linh vyc wu dii dau tu hodc dia ban wu déi dau tu theo quy
dinh cua phap luat vé& dau tu, trir du an dau tu xay dung nha ¢ thuong mai”, “g) Cac trudng hop khac theo quy
dinh cta Chinh phu.”; va giao “Chinh phii quy dinh chi tiét Didu nay” (khoan 2 Piéu 110). Tai Diéu 19 Nghi dinh
s6 46/2014/ND-CP ngély 15/5/2014 ctia Chinh phu v& thu tién thué dét, thué mat nude quy dinh 02 loai mién tién
thué dat, gdm: Mién toan bo thoi gian thué dit va mién tién thué dit c6 thoi han (trong d6 bao gom trudng hop
mién trong thoi gian XDCB). Tuy nhién, tai khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 cua
Chinh phu quy dinh “9. Khong ap dung mién, giam tién thué dét trong truong hop dau gia quyén sir dung dat de
cho thué.” dan dén bét cap trong t6 chirc thuc hién; cu thé: Quy dinh khong thé hién rd khong ap dung mién tién
thué dat truong hop mién toan bo thoi gian thué dat hay ca truong hop mién ¢6 thoi han trong truong hop dau gia
quyén sir dung dét dé cho thué (va cac quy dinh trich dan trén tai Didu 110, Piéu 118 Luat Dat dai nam 2013 ciing
khong dé cap vé mién toan bd hay mién c6 thoi han thi khong dau gia quyén sir dung dét dé cho thué), dan dén
céch hiéu khac nhau khi dy an thudc déi twong uu dai dau tw dwoc mién tién thué dat c6 thoi han; Bét cap trong
viéc ap dung chinh sach uu dai dau tu trong truong hop dét thu hoi tir cac doanh nghiép nha nudc theo quy dinh
tai dlem b khoan 2 Piéu 68 Luat Dt dai thudc d01 tuong phai giao cho t6 chirc dich vu cong vé dit dai (Trung tdm
phat trién quy dat) thu hdi va phai dau gia quyen str dung dat; trong khi cac dy an st dung dat co nguodn goc trén
néu theo chinh sach wu dii dau tw duoc mién tién thué dat, nhung néu phai dau gia thi theo khoan 5 Piéu 3 Nghi
dinh 135/2016/ND-CP lai khong dwoc mién; Ngoai ra, quy dinh khéng ap dung giam tién thué dit trong trudng
hop dau gia tai khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh 135/2016/ND-CP ciing khong phu hop véi quy dinh tai diém h khoan 1
Diéu 118 Luat Dat dai 2013 (quy dinh Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dt, cho thué dat theo hinh thirc déu
gi4 quyén sir dung dat trong cac truong hop “h) Giao dét, cho thué dat ddi vai cac truong hop duge giam tién sir
dung dat, tién thué dat”).

3 Bao cao s6 1024/BC-BCA-CSKT ngay 27/6/2022 ciia Bo Cong an.

3 Chi tiét cac ndi dung cac Bo, nganh, dia phuwong phan anh cac kho khan, vudng méc, chong chéo mau thuan cta
hé thong VBQPPL tai Phu luc s6 6, 7, 8, 9 kém theo béo céo.

36 Téng thu NSNN giai doan 2016-2020 dat 100,8% ké hoach. Quy mo thu NSNN giai doan 2011-2015 1a 23,6%
GDP. Muc tiéu dé ra tai Nghi quyét s 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri 1a 20-21% GDP; muyc tiéu Qudc hoi 1a 23,5%
GDP.

3 Nam 2019 ¢6 59/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong hoan thanh vuot du toan; ndm 2020 c¢6 55/63 tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong thu dat va vuot du toan. Trong d6: ¢6 19 dia phuong ¢ quy mé NSNN trén 15
nghin ty ddng (nam 2016 1a 13 dia phuong), c6 30 dia phuong thu NSNN trén 10 nghin ty dong (niam 2016 1a 17
dia phuong), ¢6 17 dia phuong thu NSNN duéi 5 nghin ty dong (niam 2016 1a 30 dia phuong) nim 2021 (c6 60/63
tinh thanh phé truc thudc Trung wong thu dat va vugt du toan).

38 Muc tiéu tai Nghi quyet $0 25/2016/QH14 cua Quoc hoi ty trong chi DTPT la 25-26%; chi thuong xuyén la dudi
64%. Ty trong chi dau tu cac nim bao gdm ca ngudn du phong va tang thu ngan sach hang nam. Trong d6: Nam
2018 chi DTPT dat 28,8%, chi thuong xuyén dudi 62%; Nam 2020: chi DPTPT dat trén 29%, chi thuong xuyén khoang
63,1%.

3 (1) Theo béo cao sb 324/BC-UBND ngay 8/9/2022 cia UBND TP. Ha Noi: Thanh phé da giao du toan chi
thudng xuyén thap hon sé Trung wong giao hon 11.600 ty ddng (ndm 2016: thip hon 3.957 ty déng; nam 2017:
thip hon 2.152 ty dong; nam 2018: thap hon 2.643 ty dong; ndm 2019: thap hon 1.700 ty ddng; nam 2020: thap
hon 1.228 ty ddng; nam 2021: giao bang du toan Trung wong) dé c6 ngudn bd sung du toan chi dau tu phat trién,
thyc hién du toan chi tra ng cac khoan da huy dong cho dau tu phat trién dén ky han tra ng ciia ngan sach Thanh
phd; tdc do tang chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén binh quan giai doan 2016-2021 lan luogt 14 14,1%/nim,
4,4%/nam va ty trong chi dau tu phat trién trong tong chi ngan sach dia phuong d ting dan qua cic nim (ting tir
35,9% nam 2016 1én 47,2% nam 2021).

- Dy toan chi DTPT cta Thu tuéng Chinh phii giao: ndm 2016 1 27.362,633 ty dong, chiém 38,1% tong chi
NSNN; nim 2017 12 37.148,222 ty dong, chiém 45,2%; nam 2018 14 42.121,022 ty ddng, chiém 43,5%; ndm 2019
1a 47.511,393 ty dong, chiém 44,9%; nam 2020 1a 40.671,427 ty ddng, chiém 38,4%; nam 2021 14 41.788,264 ty
ddng, chiém 43%.

- Dy toan chi DTPT cua HDND Thanh phé thong qua: ndm 2016 1a 31.112,633 ty ddng, chiém 42,2% tong chi
NSNN; ndm 2017 14 33.448,222 ty ddng, chiém 42,9%; ndm 2018 14 42.121,022 ty ddng, chiém 44,2%; ndm 2019
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12 44.917,393 ty ddng, chiém 43,5%; ndm 2020 1a 44.917,527 ty dong, chiém 43,5%; ndm 2021 1a 51.241,326 ty

dong, chiém 47,2%.

- Quyét toan: ndm 2016 1 28.408,997 ty dong, chiém 41,4% téng chi NSNN; niam 2017 1a 31.076,556 ty dong,

chiém 43,5%; nam 2018 1a 32.254,477 ty ddng, chiém gin 43%; nam 2019 14 33.000,639 ty dong, chiém 41,4%;

nam 2020 14 42.591,022 ty dong, chiém 48,5% va thuc hién nam 2021 13 36.637,277 ty dong, chiém 43,9%.

(2) S6 liéu béo c4o ciia BO Tai chinh kém theo cong van sb 7056/BC-TTr ngay 29/7/2022:

- Niam 2016 tong du toan chi PTPT cua Thi tuéng Chinh phii giao Thanh phd Ha Noi 1a 25.610,1 ty dong, chiém

35,7% tong chi NSNN, HDND Thénh phd thong qua 1a 29.360,1 ty dong, chiém 37,7% tong chi NSNN, quyét

toan 1a 28.123,1 ty dong, chiém 26,7% tong chi NSNN.

- Nam 2017 tong du toan chi DTPT ctia Thu twéng Chinh phii giao 1a 34.500,1 ty dong, chiém gan 42% tong chi

NSNN, HDND Thanh phé thong qua la 33.573,981 ty dong, chiém 41,2% tong chi NSNN, quyét toan la

31.076,556 ty dong, chiém 29% tong chi NSNN.

- Nam 2018 tong du toan chi DTPT cuia Thu twéng Chinh phu giao 1a 40.521,15 ty dong, chiém 41,8% tong chi

NSNN, HPND Thanh phé théng qua 14 40.521,15 ty dong, chiém 42,5% tong chi NSNN, quyét toan 1a 32.254,477

ty dong, chiém 24,3% tong chi NSNN.

- Nam 2019 tong dy toan chi DTPT ctia Thu tudng Chinh phii giao 1a 46.222,317 ty dong, chiém 43,7% tong chi

NSNN, HDND Thanh phé thong qua 1 43.628,317 ty dong, chiém 43,2% tong chi NSNN, quyét toan 14 32.891,72

ty dong, chiém 21,5% téng chi NSNN.

- Nam 2020 tong du toan chi DTPT ciia Thu tuéng Chinh phi giao 13 37.210,327 ty dong, chiém 35,1% tong chi

NSNN, HDND Thanh ph thong qua 1a 41.794,127 ty dong, chiém 40,4% tong chi NSNN, quyét toan 13 42.

591,022 ty dong, chiém 25,3% tong chi NSNN.

- Nam 2021 tong du toan chi DTPT ciia Thu tuéng Chinh phu giao 1a 34.992,269 ty dong, chiém 36% tong chi

NSNN, HDND Thénh phé thong qua 1a 44.447,331 ty dong, chiém 40,9% tong chi NSNN.

40 Ty trong du toan chi dau tu phat trién trén tong chi NSNN nam 2021 ctia cac tinh: Ba Ria - Viing Tau, Phi Yén,

Quang Ninh, Héi phong, Vinh Phtic theo s6 liéu tai Phu luc kém theo van ban ciia Bo Tai chinh sb 7456/BTC-TTr

ngay 29/7/2022. Thanh phd Ha Noi theo s6 liéu béo cdo ciia UBND Thanh phd Ha Noi sb 324/BC-UBND ngay

8/9/2022. Tbc do tang chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén binh quan giai doan 2016-2021 twong tmg la

14,1% va 4,4%/nam; ty trong chi diu phat trién trong téng chi ngan sach dia phuong ting din qua cic nam (ting

tir 35,9% nam 2016 1én 47,2% nam 2021).

41 Theo Phu luc B1 kém theo Cong vin 9955/BTC-TTr ngay 29/9/2022 ciia Bé Tai chinh: sé tién tiét kiém dy toan

chi thuong xuyén ciia ca nude giai doan 2016-2021 theo chi dao diéu hanh ctia Chinh phii 1a 64.107,411ty dong.

42 Theo Phy luc B1 keém theo Cong van 9955/BTC-TTr ngay 29/9/2022 cua Bo Tai chinh: Trong giai doan 2016-

2021, tong s6 kinh phi tiét kiém trong to chirc hoi nghi, hoi thao 1a 724,709 ty ddng ty dong; tiét kiém chi tiép

khach khanh tiét, 1& hoi, ky niém la 742,369 ty ddng; tiét kiém trong mua sam, stra chira phuong tién di lai 1a

7.227,683 ty dong.

43 Nhu: 06 dy 4n thanh phan thugc Dy an dudng bo cao téc Bac - Nam phia Pong; giai phong mat bang dy 4n dau

tu xdy dung Cang hang khong qudc té Long Thanh; xay dung nha ga T3 Cang hang khong quéc té Tan Son Nhit;
céi tao, nang cip duong cét ha canh, dudng lin Cang hang khong qudc t& Noi Bai va Tan Son Nhét.

4 Nim 2020 do anh huong cuia dich COVID-19, GDP nim 2020 gidm manh so véi ké hoach dan dén hé s6 ICOR

nam 2020 1a 18,07, tic dong manh dén hé s6 ICOR cua giai doan 2016-2020 wdc khoang 8,5.

% Trong d6: B6 Qudc phong: 13,32 nghin ty dong; B Tai chinh: 8,91 nghin ty ddng; Bao hiém Xa hoi Viét Nam:

2,85 nghin ty dong; Vinh Phuc: 10,72 nghin ty dong; Ba Ria Viing Tau: 7,74 nghin ty dong; Tap doan Dau khi

Viét Nam: 21,5 nghin ty dong; Tap doan Cong nghiép - Vlen thong Quén doi: 11,59 nghin ty dong...

%6 Cac bo, nganh, dia phuong co ban khong bao cao vé cac ton tai, han ché, cac truong hop vi pham, thong tin, s6

lidu va that thoat, lang phi NSNN hodc ¢ bao céo chi néu chung chung.

47 Chi tiét xem thém tai Phu luc s6 11 kém theo Béo céo két qua giam sat.

%8 Theo B4o céo tinh hinh thyc hién chinh sach phap luat vé THTKCLP ca nudc thude linh vie phan cong quan 1y

ctia B Tai chinh giai doan 2016-2021 kém theo Cong vin s6 7456/BTC-TTr ngay 29/7/2022 ciia Bo Tai chinh:

téng s6 no thué nganh thué quan 1y wdce tinh dén thoi diém 31/12/2021 1 104.042 ty dong, ting 9,3% so v&i thoi

diém 31/12/2020. Ty 1é tong ng thué trén téng thu nam 2021 & mic 10,1%. So v&i thoi diém cudi nam 2020, co

27/63 dia phuong c6 tong sb tién no thué ting so voi thoi diém cudi ndm 2019, trong d6 c6 17 dia phuong co ty

1€ tang ng cao tir 10% trd 1én.

4 Dy toan thu sir dung dét lién tuc nam sau thép hon nhiéu sd thuc hién nam trudc, tham chi du toan thu nam 2020

thap hon s6 thyuc hién ndm 2016. Quyét toan thu sir dung dat cic nim trong giai doan 2016-2020 vuot binh quan

hon 1,8 lan so véi du toan. Cu thé: Nam 2016 thu sir dung dat ting 99,2% so véi du toan giao (99.619/50.000 ty

dong); nam 2017 ting 96,9% so véi du toan giao (125.413/63.700 ty dong); nim 2018 tang 72,1% so véi du toan

giao (147.815/85.900 ty dong); nam 2019 ting 70,8% so véi du toan giao (153.738/90.000 ty dong); nam 2020

tang 80,4% so v&i du toan giao (172.986,8/95.900 ty dong).

Nim 2021 bao céo s 148/BC-CP ngay 26/4/2022 cua Chinh phi uée thyuc hién dat 185.481 ty dong, ting 66,5%

so véi du toan (111.400 ty ddng).

50 Thy NSTW nam 2020 chi chiém 52,2% tdng thu NSNN, thip hon muc tiéu dat ra tir 60-65%; quy md thu NSNN

5 nam vuot Ké hoach nhung chu yéu vuot thu tir tién st dung dét (thu tién st dung dét theo ké hoach 5 nam 2016-

2020 1a 220 nghin ty dong, thyc t& thu khoang 700 nghin ty ddng, vuot trén 3 lan so vdi ké hoach), thu tir hoat
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d6ng SXKD chua dat ké hoach. Ty trong thu NSTW c¢6 xu huéng giam khién cho viéc bé tri cac nhiém vu can dbi
chi cia NSTW gip kho khan. Chi PTPT NSTW 5 nam thap hon 150 nghin ty so véi ké hoach; phai gian thoi gian
diéu chinh chuén trg cép x4 hoi, chuén nghéo; chi DTNN théip so v6i Chién luogc.

51 Chi tiét tinh hinh thyc hién thu, chi NSNN cuia cac dia phuong giai doan 2016-2021 xem tai phu luc s 14, 15
kém theo béo céo.

52 Cy thé nhu: (i) B Tai chinh khong 1ap Béo céo tong hop phan bd va giao dy toan chi NSTW va chi tra ng dé
dap (mg yéu cau quan ly, diéu hanh, kiém tra, giam sat cong tic phan bd du todan NSTW; mot s6 KBNN dia phuong
hach toan sai quy dinh 1am anh hudng dén quyét toan NSNN; (ii) Giao dy toan cham so v6i quy dinh; giao dy toan
chua dam bao theo quy dinh. Mot s6 dia phuong giao thip hon du toan hodc chwa phu hop dinh mire phén b clia
HDND; b tri chi mot sd nganh, linh vuc khong dat ty 1¢ theo cac Nghi quyet cua Trung wong va cua Qudc hoi,

nhu: bao dam ty 1& 20% tong chi NSNN cho gido duc, dao tao va day nghé; 2% tong chi _ngén sach cho khoa hoc,

cong nghé; 1% chi bao vé moi truong, 1,8% cho vin hoa co ban thip hon quy dinh; nhiéu dia phwong bd tri mirc
chi thap hon mtrc dugc giao trong nhiéu ndm va thuc hién cac khoan chi nay con chua hiéu qua, nhu chi sy nghiép
khoa hoc, nhung chua Chinh phii chua quan tam tong két, danh gia dé dé xuat didu chinh bao ¢am phu hop vai
yéu ciu va thuc tién; bd tri khong du dy toan dé tra cac khoan ng vay dén han; giao kinh phi ngoai dinh murc,
khong dung quy dinh; giao bd sung du toan vao thdi diém cudi ndm ngan sach, cham so v6i thoi gian thuc hién
chi NSNN nién d6 hing nam; giao du toan kinh phi cho mét s co quan, don vi cao hon quy dinh. Viéc xac dinh
nhu clu dé xay dung dy toan bd sung cua mot s6 don vi con nhiéu bat cap dan dén mot s6 khoan bd sung dy toan
trong nam (dugc BO Tai chinh giao) nhung khong thuc hién hét phai huy du toan; (iii) Phan b kinh phi ngudn
dam bao xa hoi dé chi hd tro cho chinh sach da hét hiéu lyuc; (iv) Chua bb tri du toan dé thu hdi cac khoan tmg
trwée; hd trg kinh phi hoat dong cho mot s6 hoi, cau lac bd khong dung quy dinh; b6 tri chua dam bao tdi thiéu
10% tién str dung dat dé thuc hién cong tac do dac, 1ap co s¢ dit liéu ho so dia chinh va cap gidy chimg nhan quyén
sir dung dat; b tri du phong ngan sach tai cic cap ngan sach chwa dam bao ty 1¢ theo quy dinh; (v) Giao du toan
cho mét sb don vi song khéng c6 nhiém vu chi cu thé; giao khong du s6 tiét kiém chi thudong xuyén dé thuc hién
CCTL; b6 sung duy toan nhiéu lan trong nim; chua phan bé hét du toan cho cac don vi tir dau nam; giao bién ché
chua phu hop; (vi) Mot s6 dja phuong diéu hanh chi ngan sach trong diéu kién hut thu chwa phu hop quy dinh; sir
dung sai nguon; chi hd tro khong dung nhiém vu chi; mot s6 bo, co quan trung wong va dia phuong gui Bao cdo
quyet toan cham ;...; (v) Mot s0 b0, co quan trung wong quan ly, str dung ngudn von vién tro chua ding quy dinh;

mot s6 khoan kinh ph1 vién trg da dugce cac b9, co quan trung wong thyc nhén hang nam, chua dugc trinh b sung
du toan chi kip thoi, anh hudng dén cong tac hach toan, quyét toan, quan ly nguén vbn vién tro cuia NSNN; chua
thue hién nghiém viéc thu hoi nop NSTW dbi voi kinh phi cai cach tién luong bd sung cho tinh nhung con thira
vao cubi nam; cham tre trong tham dinh tién lwong; (vi) Tinh trang chi khong ding ché do, tiéu chuan, dinh muc,

chi khong ding nguon chung tir chi chua dam bao, day du van con dlen ra & nhiéu b, nganh, dia phuong; ty 1¢
dé lai dbi voi mot sb phi, 16 phi chua phu hop so voi thuce té¢ dan dén s6 chi khong hét, s0 du chuyen ngudn nam
sau cao. Theo PL C.02 kém theo cong vian sd 3011/BTC-TTr ngay 01/4/2022 cua BTC, tong hop s6 liéu bao céo
chua day du cta cac bo, nganh, dia phuong giai doan 2016-2020 di tién hanh 26.295 cudc kiém tra trén pham vi
ca nude vé viée thuc hién cac quy dinh vé dinh mirc, tiéu chuén, ché do; trong d6 da phat hién va xt 1y 14.355 vu
vi pham.

58 B4o céo sb 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022 ciia KTNN: Dién hinh nhu Bo Tai chinh, B6 Xay dung, Bo
NN&PTNT, Toa 4n NDTC, B GTVT, B§ TN&MT, Uy ban Dan toc, Thong tan xa Viét Nam, Bo VHTT&DL,
Bo GD&DPT, Bo Cong Thuong, BO TN&MT, Bo Xay dung, Bo TT&TT, PHQG TP.HCM; Tinh Quang Ngai,
Quéang Nam; Tinh Tay Ninh, Thanh phé Hai Phong Tinh Kon Tum... (trang 7)

5 Riéng B6 KHCN, chuyén nguén NSNN cia B KH&CN cac nim trong giai doan 2016-2020 nhu sau: nim
2016: 1.658,9 ty dong; nam 2017: 1.846 ty dong; nam 2018: 2.102,5 ty dong; nam 2019: 2.229,9 ty déng; nim
2020: 2.510,9 ty dong (Béo céo s 1765/BC-BKHCN ngay 16/7/2022 ciia Bo KH&CN)

5 Vi du nhu viée to chire cac nghién ctru tai Khu cong ngh€ cao cong nghé sinh hoc, tinh Dong Nai lang phi hang
tram ty dong. KCN cao cong nghé sinh hoc Dong Nai c6 tong dién tich gan 210 ha tai xa Cam Duodng (huyén Cam
My) do S6 KH&CN tinh Dong Nai 1am chi dau tw. Dy 4n ¢6 tong nguon von xay dung ha ting ban dau khoang
640 ti dong, tir ngudn ngan sach. Muc tiéu cta du 4n 1a nghién ctru, img dung cong nghé sinh hoc hién dai trong
néng nghiép, thuc pham va y t&, moi trudng tao tién dé xdy dung va phat trién khu do thi cong nghé cao. Giai doan
2011-2015, KCN cao cong nghé sinh hoc Pdng Nai (giai doan truc thuéc S6 KH&CN) c6 27 dé tai/dy an nghién
ctru khoa hoc véi tong phé duyét kinh phi gan 100 ti dong (trong d6 ngudn vén nha nudc hon 80%) da duoc diu
tu trién khai nhung khong hiéu qua. Tién d6 thanh quyét toan sé dé tai, du 4n bi « dong, tri tré hodc phan 16n dé
tai, du an chua c6 phuong 4n xir 1y tai san hodc khong hinh thanh tai san. Dén nay S6 KH&CN vén dang cho
UBND tinh Dong Nai xtr 1y tai san dé tai. Cac khu hanh chinh, diéu hanh, trung tim, vién nghién ciru, xi nghiép
wom tao, chuyén giao, san xuat san pham tmg dung céng nghé, hang chuc nha mang rong hang chuc hecta bi bo
hoang muc nét, c6 moc um tim va hé thong dién, nudc tudi hu hong nang, khong thé str dung.

5 Co ban tat ca cac b, ‘nganh, dia phuong, cdc co quan déu xdy dung phan meém van ban; hé thong dich vu cong.

Churc nang cac phan mém giéng nhau, nhung mdi co quan, don vi lai dau tu riéng. Cac phan mém sir dung khong
hiéu quéa phd bién ¢ nhiéu co quan, don vi.

57 (1) Nam 2011, Bénh vién da khoa (BVDK) Chan May (x4 Loc Thity, huyén Phu Loc) di vao hoat dong sau gin
10 nam khdai cong, xay dung. Bénh vién dugc trang cép nhiéu trang thiét biy té hién dai c6 tri gia dau tu hang
chuc ty déng bang ngén sach, nhu: may chay than, may chup X-quang, may siéu am, chén doan hinh anh... c6 2
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may chay than nhén tao do Dtrc san xudt, tri gia mdi mdy hon 1,2 ty dong “dép chiéu” ndm kho trong 8 ndm qua;
(2) Co s6 2 Trung tim Y té Phu Loc 2 may chay than dat tién nay trong tinh trang “dap chiéu” lang phi, chua mot
ngdy dua vao phuc vu cong tac kham chita bénh cho ngudi dan. (Thiét bi y té tién ty dip chiéu nhiéu nim -
Cafef.vn- 8/4/2022); (3) 5 g6i thau mua sim trang thiét bi y t& cho cac co s¢ cong lap thudc S¢ Y té Hai Duong
nam 2018 va 2019 véi tong tri gia hon 277 ty dong, trong d6: nam 2018: 02 g6i thau thiét bi cap ciru san khoa,
thiét bi ndi soi va thiét bi co ban khac c6 tong tri gia hon 99,6 ty dong: 03 g6i thau mua sam nim 2019 gdm: mua
may chup Xquang, may xét nghiém va thiét bi y t& khac co tong tri gia trén 178 ty dong. Thoi diém kiém tra tai
Bénh vién Pa khoa tinh va 5 TTYT huyén: Gia Loc, Cam Giang, Nam Séach, Thanh Ha, Kinh Mon, nhiéu trang
thiét bi it duoc st dung, tham chi c6 hang chuc thiét bi chua str dung, c6 tong gia tri trén 50 ty ddng. Trong do: (i)
Céc thiét bi y té it st dung phuc vu kham chira bénh nhu: he thdng phau thuat ndi soi 6 bung va san full HD, may
gdy mé kém tho, may rira 6ng noi soi mém tu dong... cb gia tri trén 12,8 ty ddng; (ii) 26 thiét bi c6 tong tri gia
trén 37,4 ty dong du da tiép nhan ban giao nhung chua dwa vao sir dung tai TTYT cac huyén: Cam Giang, Gia
L&c, Nam Sach, Thanh Ha va Kinh Mén. Pac biét c6 trang thlet bi mua tir nam 2016, 2018 nhung thoi diém kiém
tra chua dua vao si dung (Hai Duong: Hang chuc thiét bi y té tién ty mua vé roi 'dap chiéu’ - Cafef.vn- 23/11/2020);
@) Nhleu may moc, trang thiét bi y té tai Bénh vién Tué Tinh (thudc Hoc vién Y Dugc hoc ¢ tmyen Viét Nam)
mua vé nhidu nam chua mét 1an st dung, nh1eu may méc, thiét bi “bo x6”, thinh thoang “chay 1 14n” cho d& hong
(Bénh vién Tué Tinh: Nhiéu trang thiét bi y té phu bui, “dip chiéu” khong st dung - laodong.vn ngay 17/11/2021);
(5) Dy 4n bénh vién da khoa 1.500 giwdng cua Tinh Binh Dwong (du kién TMBT: 2.300 ty dong, khoi cong xay
dung phin mong tir cudi nam 2014 dén 2016 xong méng, ding thi céng 3 nam, dén dau ndm 2019 méi khéi cong
tro lai.

% B4o c4o cong tic quyét toan NSNN hang nam giai doan 2016-2020 cua ca nudc, chuyén ngudn sang nim sau:
niam 2016: 279.387 ty dong; nam 2017: 326.380 ty dong, nam 2018: 434.356,6 ty dong, nam 2019: 592.648,8 ty
ddng; nam 2020: 643.406,134 ty dong Trong d6 mot s6 dia phuong ¢ sé chuyén ngudn kha lon, xap xi tong s6
chi ca ndm, nhu theo bao cdo cua s6 324/BC-UBND ngay 8/9/2022 cua UBND Thanh phd, tong s0 chi chuyen
nguon ngan sach dia phuong nam 2019 sang nam 2020 la 73.201 ty dong, bang 47,9% so véi tong chi bao gdm
chuyen nguodn va bang 91, 8% so voi tong chi khong bao gom chuyen nguoén; nam 2020 sang ndm 2021 1a 80.334
ty dong, bang 47,7% so v6i tong chi bao gdm chuyén ngudn va bang 91,3% so véi tong chi khong bao gdm chuyén
ngudn).

5 Trong d6: NSTW 1a 33,2 nghin ty dong, NSDP 14 gin 139,9 nghin ty dong. Trong d6 mét s dia phuong c6 sb
chuyén ngudn cai cach tién luong kha 16n, nhu: theo bao céo ciia s6 324/BC-UBND ngay 8/9/2022 cia UBND
Thanh phd, tong s chi chuyén ngudn cai cach tién luong con du nam 2019 sang nam 2020 1a 28.774 ty dong; nim
2020 sang nam 2021 1a 40.408 ty dong.

80 Theo Nghi quyét 25/2016/QH14 cta Qudc hdi, phan ddu tong thu ngan sach nha nudc ca giai doan 2016-2020
khoéng 6.864 nghin ty dong, ting khoang 1,65 1an so v&i giai doan 2011-2015; bao dam ty 1¢ huy dong vao ngan
sach nha nude khong thap hon 23,5% GDP.

61 Ty trong thu tir dau tho va thu tir thué xuat, nhap khau trong tong thu NSNN di giam manh tir mirc binh quan
38,3% giai doan 2006-2010 xudng 30% giai doan 2011-2015 va 17,5% giai doan 2016-2020.

62 Nghi quyét s6 23/2021/QH15: Téng thu NSNN giai doan 2021-2025 khoang 8,3 triéu ty dong; ty 1& huy dong
NSNN binh quan khoang 16%GDP. Tdng chi NSNN giai doan 10,26 tri¢u ty dong. Ty 1& boi chi NSNN ca giai
doan 2021-2025 binh quéan 3,7% GDP. Kiém soét chit ché cac chi tiéu no cong, ng Chinh phu hing nim trong
pham vi tran ng cong khdng qué 60% GDP.

63 Ty trong thu NSBP trong tong thu NSNN tang tir 37,4% giai doan 2011-2015 1én khoang 45% giai doan 2016-
2020; quy mo thu NSDP giai doan 2016-2020 gap khoang 1,87 1an giai doan 2011-2015, cao hon mirc ting quy
mo NSNN noi chung (khoang 1,6 lan).

84 _ Theo Béo c4o s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 cia KTNN: (i) Bo
NN&PTNT: Tai Cong vin sd 5885/BNN-KH ngay 13/8/2019, nhu cau vén nude ngoai 3.998,9 ty dong (duoc giao
3.638,8 ty dong) Tuy nhién ngay thoi diém phan b chi tiét 1an dau Bo xac dinh chi cén 1.830,195 ty dong, thira
1.808,605 ty dong kién nghi diéu chinh cho céac bd nganh, dia phuong khac c6 nhu cau (i) Vién HLKHCN diéu
chinh giam v6n nuge ngoai 1.135 ty ddng/2.230,6 ty dong (giam 50,8%); (iii) Bo Y té diéu chinh giam vbn nude
ngoai 444,361 ty ddng/1.100,6 ty ddng (giam 40,3%); (iv) B6 Cong thuong diéu chinh giam vén nuéc ngoai 138
ty ddng/138 ty ddng (giam 100%); (v) B6 KH&DT diéu chinh giam vén trong nude 365,07 ty ddng (Quyét dinh
s0 1638/QD-TTg ngdy 23/10/2020 ctua Thu tudng Chinh phu).

- Theo bao cao cua Bo Tai chinh tai cong van s6 9955/BTC-TTr ngay 29/9/2022: (i) B TN&MT diéu chinh giam
vbn nude ngoal 330,506 ty dong, con lai 289,294 ty ddng; (ii) BO KH&PT diéu chinh giam von nude ngoai 1a
103,6 ty dong, con lai 30 ty dong.

8 Theo Béo cao s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 ctia Kiém toan Nha nude: Bo GTVT: DPiang ky 80,493 ty dong
v6n chuan bi dau tu cho cac du an chuan bi dau tw ¢6 nhu cau nhung chua c6 trong KH DTCTH giai doan 2016-
2020

6 Theo B4o cao sb 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 cua Kiém toan Nha nuéc: Thi xd Gia Rai — tinh Bac Liéu;
huyén Pon Duong - tinh Lam Dong; tinh Nam Dinh: cac huyén Nam Tryc, Vu Ban; huyén Tién Hai — tinh Thai
Binh; tinh Thanh Héa: Huyén Hoéng Hoa, TP. Sam Son; tinh bik Lik: cac huyén Lék, Krong Péc, Cu M’gar,
Kréng Buk. Krong Néang

67 Theo Béo c4o s6 1023/BC-UBTCNS14 ngay 18/5/2018 ciia Uy ban TCNS.
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68 Theo Béo c4o s6 07/BC-UBTCNS15 ngay 21/7/2021 cia Uy ban TCNS.

8 Theo bao cao s6 6055/BC-BKHDT ngay 24/8/2022 ciia Bo Ké hoach va Dau tu.

0 Bén thang 3/2022, chwa phan bd ké hoach v6n dau tu trung han giai doan 2021-2025 1a 542.753,07 ty dong
(trong d6 bao gém vén cho cac chuong trinh muc tidu qudc gia; 225 du an khoi cong méi clia cac bd, co quan
trung wong va dia phuong véi s6 von 154.065,876 ty ddng chira duoc hoan thién thu tuc du tu dé trinh UBTVQH
xem x¢ét, cho y kién. Theo bao céo thim tra ctia Uy ban TCNS (s6 420/BC-UBTCNS15 ngay 18/01/2022), trong
sO: 242.075,461 ty ddng bb tri cho 565 du an khéi cong méi cia cac bd, co quan trung wong va dia phuong con
lai, tai TO trinh s6 572/TTr-CP ngay 24/12/2021 ciia Chinh phu, méi du kién phan b 340 du an véi s6 von
88.009,585 ty dong.

" Theo Béo céo s6 4135/BC-CP ngay 20/6/2022 ciia B KHPT.

72 Theo Béo c4o s6 07/BC-UBTCNS15 ngay 21/7/2021 cua Uy ban TCNS.

73 Theo Béo céo s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 ciia KTNN : Dy 4n
dau tu xay dung Trudng Pai hoc Viét - Dirc (du an st dung von vay ODA) thudc BO GD&DT khong tuan thu viée
phan bd, giao ké hoach c6 thir ty wu tién, dan téi ndm 2020 thiéu vén ddi tmg 33 ty dong.

74 Theo Bao céo sb 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 caa KTNN: Céc
tinh Quang Nam, Binh Pinh, Quang Ngai, Binh Duong, Hau Giang, Quang Ninh, Hung Yén (thi x4 My Hao;
huyén Van Lam, Tién Lir), Yén Bai (huyén Van Chan), Tuyén Quang, Lang Son, Ha Giang, Thai Binh (huyén
bong Hung), Thanh Hoa (TP Sam Son; TP Thanh Héa; cac huyén Pong Son, Nga Son, Thiéu Hoa), Ninh Binh,
Gia Lai, Pik Lik, Binh Thuan.

75 Theo Béo c4o s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN niam 2020 cia KTNN: Du 4n
Bénh vién da khoa tinh Tién Giang; tinh Vinh Phuc (huyén Lap Thach 38 du an), Hoa Binh 05 du an, Ha Tinh
(Huyén Buc Tho 03 du an; huyén Nghi Xuan 03 du an); Quang Tri (huyén Cam L§ 03 du an); Quang Nam (cép
tinh 01 du &4n; TP HOi An 04 du 4n; huyén Tay Giang 30 du &n); Binh DPinh (huyén Hoai An 57 dy 4an); Binh
Duong (TP. Di An 02 dy 4n), Yén Béi (huyén Tran Yén 03 du an); Lam DPdng (huyén Dam Rong 02 dy 4n); Vinh
Long (huyén Long Ho 01 du 4n); Thai Nguyén 05 dy 4n; Ninh Binh (huyén Yén M6 14 dy 4n), Kon Tum (huyén
Ngoc Hbi 10 dy 4n).

76 Theo B4o céo s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 cia KTNN: Pai
hoc QGHN: Dy 4n Péu tu nang cip phong thi nghiém chuyén dé phuc vu dao tao vé khoa hoc co ban tai DPHQGHN
vugt mte von trung han dwoc duyét 14 ty ddng trong khi thAm quyén diéu chinh muc vén dAu trr cong trung han
1a Thu tuéng Chinh phii theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 67 Luat Dau tu cong 2019; Tinh Quang Nam 37 ty dong/07
dy 4n; Binh Duong 204,4 ty dong/01 du 4an; TP. Hai Phong 270 ty dong/03 du 4n; Vinh Long 5,7 ty dong/01 dy
an.

77 Theo Béo cao s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 cia KTNN: Tinh
Quang Nam: B4 tri ké hoach vén cho 01 dy an vurgt mirc hd tro theo quy dinh 15 ty dong.

78 Theo B4o c4o s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 cia KTNN: UBND
thanh ph Ha Long, tinh Quang Ninh phan b von dau tu cho Dy 4n mo rong qudc 16 18 tir nat giao dudng cao toc
Ha Long - Van Don dén dau duong Hoang Qudc Viét phan bd nam 2020 14 60,315 ty ddng; Dy 4n cai tao, chinh
trang duong 18A doan tir nut giao duong Hoang Qudc Viét voi duong 18A dén ciu Bai Chay phan bd 379,787 ty
ddng khong thudc nhiém vu chi cia thanh phd.

7 Theo Bao c40 s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN niam 2020 ciia KTNN: (i) Tinh
Quang Nam: Dy 4n stra chira, nng cép co s6 vt chit, bd sung trang thiét bi co so cai nghién ma tiy Quang Nam
duge TW giao ngudn BSCMT 18 ty dong; tuy nhién tinh chi phan bb 16, 87ty ddng, sb con lai 1,13 ty dong phén
bd cho DA Tuong dai Ba me Viét Nam anh hung dé thyc hién hoan tra Von NSTW da tng trude (khong ¢6 y kién
ctia TW); (ii) Binh Pinh: Str dung kinh phi su nghiép y té hang nam s tién 71 ty dong (Nam 2018 bd tri 7 ty dong;
nam 2019 bd tri 20 ty ddng, nam 2020 b tri 25 ty dong; nam 2021 bé tri 19 ty dong) dé bd tri vén cho Dy 4n Bénh
vién DPa Khoa tinh Binh Binh khong dung qui dinh; (iii) Quang Ninh: Phan b 45,8 ty ddng cho 03 du an x4y dung
tru s& Toa an, Vién kiém sat cac huyén chwa phi hop voi quy dinh; (iv) Vinh Long: B tri von cho cong trinh hanh
chinh tur nguén thu tién sir dung dat (Dy an Trung tim hanh chinh huyén Long H6 20,7 ty df)ng, Dy an Khéi van
thanh phd Vinh Long 22,7 ty dong) khong ding quy dinh; (v) Tuyén Quang: Phan b6 20,7 ty ddng nguon 10% thu
sir dung dét phuc vu cong tac do dac, 1ap co so dit liéu hd so dia chinh va cip glay chtng nhan quyén st dung dét
cho cac noi dung chua dung quy dinh; (vi) Gia Lai: Phan bd 120 ty ddng ngudn du phong NSTW niam 2020 cho
05 du an khoi cong mai chua phu hop noi dung, myc tiéu va dbi tuong theo huéng dan; (vii) Pak Lik: S KH-
DT tham muu UBND tinh diéu chinh 20 ty dong Von NSTW sang cho 04 dy an khong phai du an phong, tranh,
khic phuc hau qua thién tai, di doi dan cu khan cdp; UBND huyén Krong Pic bo tri 41,5ty ddng von sy nghiép
dé xay dyng moéi cac cong trinh; (viii) Binh Thuan: UBND Tinh khong danh nguén thu tién sir dung dt tir Khu
d6 thi du lich bién Phan Thiét 1a 187,3 ty dong dé dau tu xay dung ha tang va khu nha & xa hoi trén dia ban. S6
tién nay UBND Tinh da st dung dé thuc hién cac du 4n dau tu cong khac cua Tinh.

80 Theo Bao céo s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2020 ciia KTNN: Dy an
Bénh vién da khoa tinh Tién Giang.

81 Theo Bao c4o s6 159/BC-KTNN ngay 22/5/2022 vé kiém toan quyét toan NSNN niam 2020 ciia KTNN: (i) Tinh
An Giang: TP. Long Xuyén tng trudc ké hoach von nam 2021 sb tién 1,25 ty dong cho 01 dy an khi chua xay
dung ké hoach vbn dAu tu cong trung han giai doan; (ii) Thai Nguyén: Ung trude von du tu cho du an Nha da
churc nang cua UBND tinh Thai Nguyén 65 ty déng khi du 4n con du ung 5,8 ty déng khong dam bao theo quy
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dinh; (iii) Dik Nong: UBND huyén Pik Glong cho tng true ké hoach von nam 2020 vuot mirc 20% ké hoach
vOn du tu XDCB nim 2019; (iv) bik Lik: Ung trude du toan nam sau cho du an HO thay loi Ea Tam, thanh phé
Budn Ma Thudt sé tién 150 ty dong khi chua dugc HDND Tinh phé duyét bd sung vao Ké hoach dau tu cong
trung han 2016-2020; Nam 2020 di giao 225 ty dong cho dy an Puong Dong Tay TP. Buén Mé Thudt nhung
khong thu hdi sb von da umg trude (250 ty ddng) va con sb du Gng trude (250 ty ddng) nhung van tiép tuc cho tmg
trudce; (v) Ba Ria - Viing Tau: Ung trude cho 02 du 4n khong ndm trong danh muc ké hoach dau tu cong trung han
2016-2020.

82 Theo Béo c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN : 19/33
du 4n thudc Chuyén d viéc quan 1y, sir dung von dau tu XDCB giai doan 2015-2017 trén dia ban cac huyén mién
nui cua tinh Thanh Hoa.

8 Theo Béo c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 cia KTNN: Mot s6
duy 4n tai tinh Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Bac Liéu, Hai Duong; Chuong trinh muc tiéu Phat trién
kinh té - x4 hoi cac ving giai doan 2016-2020.

8 Theo Bao cao s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: Tinh
Ba Ria - Viing Tau: 10 dy 4n; Binh Dinh: TP. Quy Nhon 03 dy an.

8 Theo Béo c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 caa KTNN: Dy an
Pudng co dong phia Bic dao Phii Qudc; Dy 4n dudng ven bién Dung Quét - Sa Huynh; chwa c¢6 bao cao danh gia
tac dong moi truong: Tinh Binh Pinh 03 dy an, Nam Dinh 02 dy 4n, Kién Giang 01 dy an, Séc Trang 01 dy an.
8 Theo Béo c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 cia KTNN: Dy 4n
Puong co dong phia Bic dao Phu Qudc.

87 Theo B4o c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: Chuyén
dé viéc quan 1y, sir dung von dau tu XDCB giai doan 2015-2017 trén dia ban cac huyén mién nui cua tinh Thanh
Hoéa: 01 du an thudc huyén Lang Chanh; 01 dy an thudc huyén Muong Lat; Dy an Pudng giao thong Ngoc Hoang -
Ming Bit - Tu Mo Rong - Ngoc Linh; TP. Pa Nang: 02 dy 4n; tinh Long An: UBND tinh phé duyét Bao c4o nghién
ctru kha thi cac dg an nhom B str dung nguén von NSTW khi chua dugc Bo KH&DT tham dinh nguén vbn va kha
nang can d6i von.

8 Theo B4o c4o s 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: “Khu du
lich sinh thai va dan cw Rach Tram” dugc UBND tinh Kién Giang phé duyét vugt 67,3 ha so voi Quy hoach dugc
Thu tuéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sb 633/QD-TTg, sau 6, Ban Quan 1y Khu kinh t& Pht Qudc tiép tuc
phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 vuot thém 4,2 ha.

8 Theo Béo c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: Dy 4n
duong Nha Trang di Da Lat, doan Nha Trang - Dién Khéanh (Cao B4 Quat - Cau Lung).

% Theo Béo c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: Du 4n
DTXD tuyén Lo Té - Rach Soi; Dy an DTXD cong trinh duong trung tim doan 2-khu vuc Bai Trudng va duong
Nhanh s6 4-khu Bai Trudng (huyén Phu Quéc, tinh Kién Giang); Chuyén dé viéc quan 1y, sir dung von dau tu
XDCB giai doan 2015-2017 trén dia ban cac huyén mién nai cta tinh Thanh Hoa (Huyén Lang Chanh 01 du an,
Quan Son 01 dy 4n, Quan Hoa 02 du 4n); Du 4n Puong Phong Chéu, TP. Nha Trang; Dy 4n dudng ven bién Dung
Quét - Sa Huynh; Dy 4n Hé thong thay lgi Tan M, tinh Ninh Thuén.

91 Theo B4o c4o s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: Chuyén
dé viéc quan 1y, str dung vén dau tu XDCB giai doan 2015-2017 trén dia ban cac huyén mién nui cua tinh Thanh
Hoéa: 03 du an thudc huyén Quan Hoa.

92 Téng hop bao cao khong dﬁy du cua cac bd, nganh, dia phuong giai doan 2016-2021 s6 du an cham tién do nhu
sau: nam 2016 1a 1.448 du 4n, nam 2017 1a 1.609 du an, nam 2018 1a 1.778 du an, ndm 2019 1a 1.878 du an, nam
2020 la 1.867 du an, nam 2021 1a 1.962 dy an

% Theo Béo cao s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 cia KTNN c: Dy
an BDTXD cong trinh dudng trung tdm doan 2-khu vyc Bai Truong chdm 06 nam, du an DPTXD cong trinh dudng
nhanh s6 4 - khu Bai Truong chdm 05 nim; Dy an DPTXD cong trinh “Xay dung mé rong try s& Cuc Vién thong”
cham 01 ndm; Dy an dudng ven bién Dung Quit - Sa Huynh cham 03 nam; Dy an DTXD c6ng trinh ciu Ctra Dai
cham 06 nam; Dy an DTXD co6ng trinh Nao vét luéng vao cang Ky Ha cham 05 nam; Dy 4n H¢ théng thuy loi
Tan My, tinh Ninh Thuén cham 03 nam; Dy an H¢ théng thay loi Ta Pao, tinh Binh Thuén 03 nam.

% Tinh Binh Dwong: 55 du 4n cham tién do; 15 cong trinh, du 4n phai tam dung sau khi dugc cip thim quyén
chép thuan chu truong dau tu; 225 lugt du an duogc cac co quan chire nang thuc hién kiém tra, thanh tra, kiém toan,
trong d6 c6 109 luot dy 4n phat hién c6 sai pham véi tong s tién thuc hién khong phit hop duge cac co quan chirc
nang kién nghi xtr 1y 14 trén 442 ty dong.

% Tinh Thanh Hoa c6 du 4n nhém B kéo dai 13 ndm (Du 4n dé, ké bién xa Hai Chau, tinh Thanh Hoa); Tinh Long
An c6 17 dy 4n nhém B bd tri von kéo dai tir 6 dén 17 nam, 15 du an nhom C bé tri vén kéo dai tir 4 dén 9 nam
% Dy an dé ké bién xa Quang Thai, von NSTW da bd tri du (Tinh Thanh Hoa).

97 Theo béo cao 6055/BC-BKHDT ngay 24/8/2022 ciia Bo Ké hoach va Pau tu, s6 du an cham tién do do cong
tac giai phong mat béng: nam 2016 c6 779 du an; nam 2017 c6 832 du an; nam 2018 ¢6 863 du an, nam 2019 cé
1.267 du an, nam 2020 c6 1.074 du an, nam 2021 ¢6 1.145 du an

% Theo b4o c4o 6055/BC-BKHDT ngay 24/8/2022 ciia B6 K& hoach va Pau tu, s6 du 4n cham tién do do bb tri
vbn khong kip thoi: ndm 2016 c6 423 du an, ndm 2017 ¢6 356 du an, nam 2018 c6 278 du an, ndam 2019 c6 248
du an, nam 2020 ¢6 219 du an, nam 2021 ¢6 92 du an.
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% Theo béo cao 6055/BC-BKHDT ngay 24/8/2022 ciia B6 Ké hoach va Pau tu, s6 du 4n cham tién do do ning
Iwc cua chu dAu tu, ban quén ly dy 4n va cac nha thau: nam 2016 ¢6 148 du an, nam 2017 c¢6 144 du an, nam 2018
¢6 142 dy an, nam 2019 ¢6 157 du an, nam 2020 ¢6 157 dy 4n, nam 2021 ¢ 125 du an.
100 Theo Béo cao sb 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ctia KTNN: Dy an
thanh phéan 1 - Poan qua TP. H5 Chi Minh va tinh Long An (Km3+004 - Km34+300) thuoc Dy an dau tu nang cap
Quéc 16 50; Dy 4n Hé théng thuy lgi Tan My, tinh Ninh Thuan va Dy an Hé théng thay loi Ta Pao, tinh Binh Thuén;
Du an X4y dung dudng truc phat trién ndi ving kinh té bién tinh Nam Dinh v&i dudng cao téc Cau Gié - Ninh Binh.
101 Theo Béo cao sb 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nim 2017 ciia KTNN: Dy 4n
DTXD méi try s 1am viéc Toa Phiic tham Toa 4n nhan dan i cao tai TP. H6 Chi Minh; Dy 4n Trung tim dao tao can
bo Ngan hang Phét trién Viét Nam tai TP. Nha Trang, tinh Khanh Hoa (géi thau 26); Dy 4n Puong Phong Chau, TP.
Nha Trang; Dy 4n Puodng giao thong Ngoc Hoang - Mang But - Tu Mo Rong - Ngoc Linh.
102 Theo Béo céo s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 caa KTNN: Dy 4n
duong Nha Trang di Da Lat, doan Nha Trang - Dién Khanh (Cao B4 Quét - Cau Lung): G6i thau 06B; Dy 4n
Puong Phong Chau, TP. Nha Trang; Dy an Hé théng thuy lgi Tan My, tinh Ninh Thuan; mot s6 du 4n thudc cac
dia phuong: TP. Pa Nang, tinh Nghé An, Binh Dinh, Long An, Séc Tring, Khanh Hoa, Thai Nguyén, Lang Son,
Cao Béng, Thai Binh, Thanh Héa.
103 Theo B4o c4o sb 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN niam 2017 cua KTNN: Dy 4n
xay dung mdi try s Vién klém sat nhan dan téi cao; du an Hé thdng dién chiéu sang QL1A doan qua Khu kinh té
Nghi Son; Dy an duong ndi TP. Ha Long v6i cdu Bach Dang tinh Quang Ninh; Dy 4n Hé thong thuy loi Tan My,
tinh Ninh Thuén va Dy an H¢ thdng thuy loi Ta Pao, tinh Binh Thuén; Dy an Xy dung duong truc phat trién ndi
ving kinh té bién tinh Nam Dinh vé6i duong cao téc Cau Gié - Ninh Binh.
104 Theo Bao céo s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN niam 2017 cia KTNN: Dy 4n
xay dung mai tru s& Vién Kiém sat nhan déan tdi cao.
105 Theo Béo cao s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 cua KTNN: Hop
phan dén bu, di dan tai dinh cu, giai phong mat bang thudc du an ho chira nude Ban Mong, tinh Nghé An: Tai
huyén Quy Hop, Quy Chéau, Tan Ky; Dy an DTXD cac tuyén giao thong truc chinh phia Ty - Khu kinh té Nghi
Son: UBND huyén Tinh Gia chua thyc hién xac dinh dién tich dét tréng lha nude 02 vyu/nam chuyén ddi muc dich
thanh dat phi néng nghiép véi dién tich 327.944 m? twong dwong 8,7 ty dong; Du 4n Ha ting k¥ thuét khu tai dinh
cu Long Son, xi Long Son, TP Viing Tau: Phuong 4n boi thudng, hd trg va tai dinh cu cham so v6i quy dinh; Du
an Puong vao khu cong nghiép dau khi Long Son: Con sai sot trong qué trinh 1ap, thim dinh va phé duyét kinh
phi bdi thudng, hd tro, tai dinh cu va thanh todn cho mot hd dan 0,5 ty dong so véi phuong an, dén nay chua thu
héi dugc.
106 Theo B4o cao s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN wdc:
Céc hang muc, du an dugc dau tu béng nguén von du sau quyét toan dy an di dan, tai dinh cu thuy dién Son La,
tinh Son La phé duyét kinh phi chi tra chua pht hop quy dinh 1,4 ty ddong.
107 Theo Béo céo s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ctia KTNN c¢: Hop
phz‘?ln dén bu, di dan tai dinh cu, giai phong mat béng thudc du an hd chia nude Ban Méng, tinh Nghé An: Lya
chon vi tri 02 khu tai dinh cu Khe Ang, Ban Pung khong phit hop dan dén phai dimg dau tu lam ting chi phi dau
tu 12,66 ty dong.
108 Theo B4o c4o sb 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN niam 2017 cuia KTNN: Dy 4n
duong Nha Trang di Pa Lat, doan Nha Trang - Dién Khanh (Cao Ba Quét - Cau Lung); Dy 4n Pudng giao thong
Ngoc Hoang - Mang But - Tu Mo Rong - Ngoc Linh; Dy an phat trién mang ludi tram diém do mua, do man phuc
vu du bao khi tugng thiy van giai doan 2010-2012 thuéc Bo TN&MT.
109 Theo B4o céo s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ciia KTNN: TP.
Cén Tho 18 don vi, Hai Phong 19 don vi; tinh Nghé An 14 don vi, Quang Nam 20 don vi, Pak Lik 12 don vi, Ba
Ria - Viing Tau 16 don vi.
110 Theo Bao cdo s6 135/BC-KTNN ngay 09/5/2019 vé kiém toan quyét toan NSNN nam 2017 ctia KTNN: Hop
phﬁn dén bu, di dan tai dinh cu, giai phong mat béng thudc dy an hd chira nuée Ban Mé)ng, tinh Nghé An (goi thau
$6 14 - Kénh tiéu Chau Binh) c6 hién tugng sat 16 tai mdt $6 vi tri v&i mac do kha 16n, chiéu dai sat 16 trén 2.000m;
TP. Hd Chi Minh: Dy 4n K¢ Téc Séng Cha, doan ké da thi cong xong bi sat 16 khoang 160m; tinh Bik Nong: Dy
an thuy loi Dak Son 3 chua ban giao dua vao sir dung nhung da c6 dau hiéu xudng cap, chat lugng duong bé tong
mot s6 vi tri 2 bén kénh chwa dam bao, mit bé tong da bong troc, nén dit ddp mai bo kénh mot s6 doan da bi lan
sut, hd ham éch, phia ha luu dap chinh hién dang ngap nudc.
111 Theo s6 lidu Béo cdo s6 6005/BC-KHDT ngay 24/8/2022 ciia B Ké hoach va Pau tu tong hop chua diy du sd
liéu bao cdo cua cac bd, nganh, dia phuong
112 Theo Béo céo s6 1024/BC-BCA-CSKT ngay 27/6/2022 ciia B Cong an.
13 hidy dang quan tam 1a By Ké hoach va Pau tu, co quan tham muu ctia Chinh phu trong linh vuc ké hoach va
dau tu, nhung ty 1¢ giai ngan von dau tu cong hiang nim déu thip hon kha nhiéu so véi muc trung binh ca nudc.
Dic biét nam 2020, 2021, ty 1& giai ngan von dau tu cong ciia Bo K& hoach va Pau tu déu dat dudi 50% (nim
2016 giai ngan dat 76,8% ké hoach; nam 2017 dat 60,3%; nam 2018 dat 64,4%; nam 2019 dat 79,8%; nam 2020
dat 47,9%; nam 2021 dat 48,9%).
114 Theo bao céo sb 76/BC-UNND ctia UBND Thanh ph Ho Chi Minh, Dy 4n X4y dyng Nha hat Giao huong,
Nhac va Vii kich va Dy 4n Bdi thuong giai phong mat bang Khu lién hop thé duc thé thao qudc gia Rach Chiéc,
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phuong An Phti, Quén 2 hién nay dang “ngung thuc hién”.

115 Chi tiét danh muyc cong trinh, du an khong phat huy hiéu qua dau tu, chdm tién do, c6 lang phi tai cac B,
nganh, dia phuong xem tai cac phy luc s6 19, 20 va 23 kém theo bao cao.

116 Bao gom: (a) Ngudn huy dong truc tiép: Can ddi tir NSNN dat 306.397,077 ty dong; vén tin dung dat 1.325.857
ty dong; von huy dong khac dat 425.090,421 ty dong; (b) Ngudn vén 16ng ghép tir cac chuong trinh, du an khac
dam bao thyc hién muc tiéu Chuong trinh khoang 265.656,819 ty dong, chiém 11% tong von huy dong.

117 bao gdm: a) Ngudn huy dong truc tiép dat 100.780,098 ty ddng, chiém 16% téng ngudn luc huy dong, cu thé:
NSNN dat 56.247,279 ty ddng; von huy dong khac dat khoang 44.532,819 ty ddng; b) Ngudn vén huy dong thuc
hién mot s6 chinh sach giam nghéo va an sinh xa hoi: Nguon von tir NSTW can dbi thuc hién cac chinh sach giam
ngheo va an sinh xa hoi dat khoang 261.325 ty ddng; Vén tin dung dat khoang 263.950 ty. dong (chlem khoang
63,25%); ¢) Nguon von 1ong ghép tir cac chuong trinh, du 4n khac khoang 9.135,592 ty dong, chiém 11% tong
vbn huy dong.

118 CTMTQG xéy dung noéng thon méi da dau tu phat trién dé thuc hién cac cong trinh ha tang thiét yéu nhu: giao
théng ndng thon (51,2%), truong hoc (13,8%), co s¢ vat chit van hoa (13,8%), thiy loi (7,7%), cong trinh nude
sach tap trung (5,6%)..... VOn su nghiép wu tién hd trg phat trién san xuit theo chudi gia tri (26,8%), dao tao nghé
(11,5%), nang cao ning luc, truyén thong, giam sat, danh gia (10,7%), duy tu bao dudng cong trinh sau dau tu
(8,4%), phat trién gido duc (7,5%), vé sinh méi truong (6,9%).....

CTMTQG giam nghéo bén vitng: vén dau tu phat trién dé thuc hién cac cong trinh ha ting thiét yéu trén dia ban
huyén nghéo, xa dac biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai ddo; x3 an toan khu, xa bién gidi, xa dac biét
kho khan, thon, ban dac biét kho khan ving dén toc thiéu s6 va mién nti. Von sy nghiép wu tién thuc hién cac hoat
ddng: hd trg phat trién san xuat va nhan rong mo hinh giam ngheo; hd trg ngudi lao dong di 1am viée c6 thoi han
& nude ngoai; duy tu, bao dudng; truyén thong va giam nghéo vé thong tin; ndng cao ning luc va giam sat, danh
gia.

119 vn thu hoi theo kién nghi ciia Kiém toan Nha nudc dbi véi CTMTQG giam nghéo bén virng chii yéu do: co
quan thyc hién phan bo ngudn von chua ding ddi tugng, ndi dung va co ché thuc hién cia Chuong trinh; thanh
toan sai khéi luong, don gia cong trinh xiy dung co ban.

120 Thong tin, s liéu huy dong von trai phiéu Chinh phu va tam tng, vay ngan quy nha nudc ciia NSNN tai béao
c4o ctia Bo Tai chinh con chwa théng nhat.

121 B4o c4o tinh hinh thuc hién chinh sach phép luat vé THTKCLP ca nuéc thude linh vuc phan cong quan 1y cua
B0 Tai chinh giai doan 2016-2021 kém theo Cong van sb 7456/BTC-TTr ngay 29/7/2022 cua Bo Tai chinh: S6
lidu tai trang 93 néu: téng gdc, 14i trai phiéu Chinh phii 1a 1.306.147 ty dong, trong d6: thanh toan gdc 1a 805.413
ty dong va thanh toan 14i 1a 500.733 ty dong.

122. 3§ 1iéu bao cao Tinh Long An: Ty 1& mirc du ng cudi ky so voi muc du ng vay téi da NSDP giam déan trong
giai doan 2016-2021: Nam 2016: 70%, nam 2017: 20%, nam 2018; 16,32%, nam 2019: 6,02%, nam 2020: 1,82%,
du kién nam 2021: 4,9%. Du ng cong ¢ dén nim 2021 khoang 166,461 ty dong.

123 (1) Quyét toan NSNN nam 2019: sb chuyen ngudn sang nam sau 12 592.648,814 ty dong, gap hon 1, 7 lan tong
mirc vay NSNN bu dap boi chi va tra no goc 1a 345.310,506 ty ddng. Trong d6 dang luu y s6 chuyen ngudn NSTW
1a 182.010,99 ty dong, cao hon sé quyét toan boi chi NSTW 14 161.490, 73ty ddng; 2) Quyet toan NSNN nam
2020: s6 chuyén ngudn ndm 2020 sang ndm sau 1a 643.406,134 ty ddng, gap gan 1,5 1an tng mirc vay NSNN bu
dép boi chi va tra ng gbc 1a 436.059,742 ty dong.

124 Chinh phu giao cham ké hoach Von ngoai nude duge Qude hdi bd sung 30.000 ty dong trong nam 2015. Theo
béo cao cia KTNN, nam 2016: dén ngay 21/4/2017 méi giao. S liéu theo T¢ trinh s0 05/TTr-CP, tinh ca giai
doan 2016-2020, giai ngan dau tu cong nguon v6n nudce ngoai méi dat 62,8% tong mirc Qubc hoi giao, dat 69,9%
ké hoach Thu tuéng Chinh phi giao. Nhiéu dia phuong giai ngan vén ODA cham, nhu: Thanh phd Ho Chi Minh
dang quan 1y 19 du 4n ODA v&i tong muc déu tw khoang 123.274 ty ddng (vén ODA: 103.460 ty dong; von d6i
ing 19.813 ty dong) Giai doan 2016-2020, tong ké hoach dau tu cong trung han bé tri khoang 30.480 ty dong.
Tuy nhién, s6 von giai ngén chi dat 19.501 ty dong, dat khoang 64%.

125 B4o c4o tong hop két qua kiém toan nam 2019 ciia KTNN cho thay, du 4n dudng cao tée Noi Bai - Lao Cai:
hét thoi gian 4n han giai ngan 31/12/2018, sb vén chua gidi ngan tir cac hiép dinh vay vbn 87,5 triéu USD, tuong
duong 1.800 ty dong va s€ phai chiu mgt khoan phi cam ket tuong duong 16 ty dong

126 Nhu: Nghi quyét cia Québc hoi sd 107/2020/QH14 vé kéo dai thoi han mién thué sir dung dat néng nghiép;
Nghi quyét sé 116/2020/QH14 giam 30% s thué thu nhap doanh nghiép phai nop nam 2020 déi véi doanh nghiép,
hop tac xa, don vi su nghiép va td chirc khac c6 téng doanh thu nam 2020 khong qua 200 ty dong; Nghi dinh sb
41/2020/ND-CP gia han 05 thang tién thué va tién thué dat cho doanh nghiép va ho kinh doanh; Nghi quyét sb
30/2021/QH15 ngay 28/7/2021 vé ky hop thir nhat Quéc hoi khda XV, Nghi quyét s 86/NQ-CP ngay 06/8/2021
ctia Chinh phu vé cac giai phap cap bach phong, chdng dich COVID-19, Chinh ph trinh Uy ban Thudng vu Quéc
hoi ban hanh Nghi quyét sé 393/NQ-UBTVQH15 ngay 30/9/2021; ...

127 nhyr co céu lai NSNN dugc day manh huong dén bén ving tai khoa, dam bdo an toan, an ninh tai chinh qudc
gia, nho d6 gop phan han ché ap Iyc 1én 13i suat va duy tri on dinh kinh té vi mo; boi chi NSNN c¢6 xu huéng giam,
co cau thu chi ngan sach c6 sy thay ddi theo huéng bén viing hon. Chinh sach tién & duy tri 6n dinh ty gia va lai
suét, qua do tao thuén loi cho quan Iy ng cong va phat hanh TPCP. Tién gui thanh toan cua KBNN tai cac NHTM
da dugc chuyén vé tai khoan tong hop cua KBNN tai Trung wong (ttr cudi nam 2019, giap KBNN nang cao hi¢u
qua quan Iy ngan quy va nang luc quan tri dong tién va giup NHNN didu tiét nguon vén trong h¢ thong hang ngay
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chu dong hon...

128 thong qua viée sir dung linh hoat, md rong chinh sach tai khoa va chinh sach tién t¢ nham hd trg nguoi déan,
DN bi anh huéng bai dich COVID-19 va dam bao an sinh xa hoi ké tir diu ndm 2020 dén nay nhu: CSTK dd mo
rong cac uu dai v& mién, giam, gia han thoi han ndp thué, phi, 1€ phi, tién thué dit va cac khoan thu NSNN khéc
dé gitip doanh nghiép, ho, ca nhan kinh doanh tiét giam chi phi, c6 thém ngudn lyc dé duy tri hoat dong SXKD.
129 Ngay 15/8/2019, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 26/2019/QD-TTg phé duyet Danh muc doanh
nghiép thuc hién c6 phan hoa dén hét nam 2020 (thay the cong van s6 991/TTg-DMDN ngay 10/7/2017); ngay
29/6/2020, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh so 908/QD-TTg phé duyét danh myc c6 von nha nude thyc
hién thoai von dén hét nam 2020 (thay thé Quyét dinh sb 1232/Qb-TTg ngay ngay 17/8/2017).

130 Giai doan 2016-2020 c6 180 doanh nghiép duoc cap co tham quyén phé duyét phuong an c6 phan hoa vai tong
gia tri doanh nghiép 1a 489.690 ty dong, trong d6 gia tri vbn nha nudc 1a 233.792 ty dong Tuy nhién trong 180
doanh nghiép chi c6 39/128 doanh nghi¢p CPH. Tong gia tri du kién ban cho cac ddi twong (Nha dau tu chién
lugc, can bo cong nhan vién, t6 chiic cong doan, ban d4u gia cong khai) 1a 98.748 ty dong (twong dwong 48% gia
tri phan v6n nha nudc tai doanh nghiép).

131 Nhitng don vi con nhiéu doanh nghiép thuc danh sach phai thuc hién ¢6 phan héa trong ndm 2020 1a: Thanh
phd Ha Noi c¢6 phan hoa 13 doanh nghiép (04 Tong cong ty), chiém 14% ké hoach; Thanh phd Ho Chi Minh ¢
pha‘ln hoa 38 doanh nghiép (11 Tdng cong ty), chiém 40% ké hoach; Uy ban quan ly von nha nude tai doanh nghiép
¢b phan hoa 06 doanh nghiép (03 Tép doan, 03 Tong cong ty); Bo Cong Thuong c6 phan hoa 02 doanh nghiép (01
Téng cong ty); B6 Xay dung cd phan hoa 02 Tong cong ty.

132 4 141/180 doanh nghiép CPH ngoai ké hoach va 39/180 doanh nghiép CPH thudc ké hoach cd phan hoa giai
doan 2017 - 2020.

133 [ {iy ké tong s thoai vén tir nam 2016 - 2020: thodi 27.312 ty dong, thu vé 177.397 ty dong. Thoai von nha
nudc tai cac doanh nghiép ngoai danh muc theo Quyét dinh sb 1232/QD-TTg: Di thoai 3.785 ty dong von nha
nudc, thu vé 110.392 ty dong (bao gdm khoan thoai 3.436 ty dong, thu vé 109.965 ty dong tai Sabeco); cac Tap
doan, Tong cong ty nha nudc thuc hién thoai 17.032 ty dong, thu vé 53.420 ty dong.

134 Tién d6 thuc hién cac du an, chudi dy an trong diém linh vuc dau khi, dién, than giai doan 2016-2021 xem tai
Phu lyc s6 22 kém theo béo cao.

135 Tham dinh thiéu chat ché; dinh ky chua danh gia lai tai san bao dam; giai ngén bang tién mat nhung thiéu chimg
tr chimg minh muyc dich sir dung von vay; chua gidm sat chat che viée sir dung von vay...

136 Nam 2016: NHNN&PTNT trich 1ap thiéu du phong rii ro tin dung 2.848,7 ty dong. Nam 2017: KTNN diéu
chinh: (i) Tang chi phi dy phong: BIDV 0,69 ty dong; NHCT 36,5 ty dong; NHHT 27,2 ty dong; Oceanbank 376
ty dong; GPbank 15 ty dong; (ii) Giam chi phi du phong tai VCB 37,3 ty dong; Nam 2018: Tai NHNN&PTNT,
KTNN diéu chinh ting chi phi du phong cu thé 341,5 ty dong, giam chi phi du phong chung 4,9 ty dong; Nam
2020: Ngoai trir cac truong hop ndm 2020 cic ngan hang di trich 1ap day di du phong hodc di tat toan ng vay nén
KTNN khong diéu chinh (giam chi phi du phong rii ro tin dung tai VCB 1.940,2 ty ddng, ting chi phi du phong
riii ro tin dung tai NHNN&PTNT 1.357,58 ty dong), két qua kiém toan con diéu chinh giam chi phi du phong tai
VCB 183,87 ty dong, tang chi phi du phong tai NHNN&PTNT: 97,16 ty dong; Nam 2021: Ngoai trir cic trudng
hop nam 2021 cc ngan hang da trich lap day du du phong hoac da tat toan ng vay nén KTNN khong diéu chinh
tang trich du phong rui ro tin dung (tai PGB 114,46 ty dong, NHCT 769,48 ty dong, NHHT 240,99 ty ddng), két
qua kiém toan con diéu chinh: Tang chi phi dy phong tai PGB 4,21 ty dong, NHCT 20,97 ty dong, NHHT 6,34 ty
ddng; giam chi phi dy phong tai NHCS 5,14 ty dong..

137 Nam 2016: BHXHVN chua thu hdi duge 769,30 ty dong no gbe, 735,56 ty dong lai cua Cong ty cho thué tai
chinh II va 26,26 ty ddng 1ai cua Cong ty cho thué tai chinh I; NHNN&PTNT dé can bo chiém dung, tham 6
270,50 ty dong, hd tro 14i suat sai quy dinh 99,73 ty dong; SCIC 15,6 ty dong cta 57 doanh nghiép SCIC da ban
hét von (nhiéu khoan phat sinh tir nam 2007, 2008); PJICO dé can bo chiém dung 0,81 ty dong; Nam 2017: (i)
GPbank: 3.420 ty dong phat sinh trude nam 2012, trong d6 2.982 ty dong lién quan dén nguyén chu tich, pho chu
tich HDQT Ta Ba Long va Poan Vian An (Co quan canh sat diéu tra - Bo Cong an da khai to, bt tam giam); tam
(g 362 ty dong mua bat dong san nhung bi tranh chap phap 1y, chua hoan thién thu tuc chuyén nhuong...;

138 Nam 2016: (i) NHNN&PTNT: Dén 31/12/2015, ¢6 06/09 cong ty con 1 liy ké véi tong s6 tién 12.431 ty dong;
trich 1ap du phong rui ro dau tu chimg khoan kinh doanh 53,7 ty dong (bang 48,1% gia tri du tu); (i) SCIC: Céc
khoan ddu tu vao Cong ty CP Gang thép Thai Nguyén, Cong ty Bot gidy Phuong Nam, Cong ty CP Nhiét dién
Quang Ninh, Cong ty CP Nhiét dién Hai Phong, Cong ty CP Nhiét dién Vinh Son - Séng Hinh khong hiéu qua,
102/198 doanh nghiép duogc tiép nhan véi s6 von dau tur 1.620 ty dong khong c6 loi nhuan duoc chia trong nim
2015; (iii) Bao Minh: Pau tu vao Cong ty tai chinh CP Song Da 80 ty dong...

139 Nam 2018: NHNN&PTNT: 09 16 dién tich 16.911 m2, BVNT: 05 16 dién tich 3.604 m?, Bdo Minh: 01 16 dién tich
2.383 m?; Nam 2021: NHHT: 03 16 dién tich 1.698, 3 m?;

140 ' Nhu: Quy bao hiém xa hoi, Quy bao hiém y té, Quy bao hiém that nghiép , Quy tich liy tra ng, Quy dich vu
vién théng cong ich, Quy binh 6n gia xang dau, Quy phong chong tac hai cta thudc 14, Quy bao vé va phat trién
rimg Viét Nam, Quy phat trién doanh nghiép nhé va vira, Quy vic xin phong COVID-19..

141 Tinh hinh tai chinh cic qu¥ tai chinh nha nuéc do Trung wong quan ky giai doan 2016 2021 xem tai Phu luc
s6 25 kém theo béo cdo.

142 Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 148/2021/ND-CP, Quy hd tro sip xép va phat trién doanh nghiép s& chim dut
hoat dong tir ngay 1/4/2022 (ngay c6 hi¢u luc ciia Nghi dinh nay), nhung bao cdo B¢ Tai chinh chua néu rd viéc
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chim dut va xu Iy tai chinh cua Quy nay

143 Quy hoat dong gan nhu phuy thude vao ngudn ngén sach Nha nudce cép von dleu 1¢, khong ¢6 ngudn thu khac,

nhu: Quy Doi méi cong nghé qude gia, Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia.

144 Niam 2016 kiém toan nam 2015 cip tring 116.096 the, sb tién 54 ty dong; nam 2018 kiém toan niam 2017 cip tring
37.145 thé, sb tién 18,7 ty dong; nam 2019 kiém toan ndm 2018 cap tring 18.623 thé, s6 tién 9,5 ty dong.

145 Pén 31/12/2015 12 9.920,8 ty ddng (Cac doanh nghiép ngoai quoc doanh 1a 5.160 ty dong, chiém 52%; doanh nghiép
¢6 von dau tw nude ngoai 1.202 ty dong, chiém 12,1%), dén 31/12/2018 1a 11.842 ty dong.

146 Nam 2016 14 21,5 ty dong; nim 2018 14 168 ty dong.

147 Theo béo c4o ciia Bo Tai chinh tai cong van sb 9955/BTC-TTr, B Tai chinh da cap nhat s6 liéu vé sap xép lai,
xtr Iy nha dat bo sung dén ngay 31/12/2021 trén co sé BO Tai chinh phé duyét dbi véi cac co quan trung wong va
$6 liéu do 20 dija phuong (Binh Pinh, Ha Tinh, Ngh¢ An, Phu Yén, Quang Ngai, Quang Nam, Di¢n Bién, Hoa
Binh, Lai Chau, Lao Cai, Son La, Bic Giang, Biéc Ninh, Nam Pinh, Ninh Binh, Ca Mau, Tra Vinh, Ba Ria - Viing
Tau, Dong Nai, Kon Tum) giri B¢ Tai chinh bao cao.

148 Gom: tai san 1a quyén str dung dt: 1.065 nghin ty dong, tai san 1a nha: 472 nghin ty dong, tai san 13 6 t6: 29,89
nghin ty ddng, tai san phuong tién giao thong khac 4,1 nghin ty dong; may moc thiét bi 88,3 nghin ty dong; tai san
c0 dinh hitu hinh khac 15,23 nghin ty dong, tai san vo hinh 8,13 nghin ty dong,

149 Tong nguyén gid 4.567,78 nghin ty ddng, gia tri con lai 4.459, 33 nghin ty dong.

150 Gom: 30.65 nghin km duong qubc 16; 287,254 km dudng cao tdc; 67,77 nghin km dudng d6 thi; 94,32 nghin
km duong tinh; 123.97 nghin km duong huyén; 100.338,443 km duong xa; 1.452,786 km duong chuyén dung;
36.544,382 km duong nong thon; 85,328 km duong mién nui

151 Gom: cong trinh cap nudc tu chay: 10.294 cong trinh véi dién tich dat 6.885.896 m?2, dién tich san xdy dung:
3.192.509 m? va tong gié tri 12.184 ty ddng; cong trinh cAp nudc sir dung bom dong lyc: 5.345 cong trinh véi dién
tich dat 5.769.787 m?, dién tich san xay dung: 3.306.089 m2 vdi téng gia tri 20.004 ty dong; cong trinh bang cong
nghé ho treo: 105 cong trinh vai dién tich dat 232.394 m?, dién tich san xay dung: 218.980 m? va tong gié tri 982
ty dong; cong trinh cap nudc hdn hop: 57 cong trinh véi dién tich dat 79.593 m? dién tich san xdy dung: 30.969
m? va tong gia tri 282 ty dong.

152 Tinh dén ngay 30/06/2019, cac Bo, nganh, dia phuong trong ca nude thuc hién béo céo ké khai va dé xut
phuong an xur 1y nha, dit d6i v6i 170.848 co sé nha dat, véi tong dién tich khoang 120.046 triéu m? dit va 244
triéu m? nha. Cac cdp c6 tham quyén da phé duyét phuong an sip xép lai, xir Iy dbi voi 148.010 co s6 véi tong
dién tich 1a 3.144 triéu m? dét; 219 triéu m? nha. Theo tong hop tir bao cao ké khai vé B Tai chinh, khéi doanh
nghiép dang quan 1y, sir dung khoang 17.105 co s nha, dat twong ung 126 triéu m? dat.

153 Theo s6 liéu BO Tai chinh tong hop dén ngay 31/12/2021.

15 p3 Ning: C6 1.629 co so nha, dat chua duwoc phé duyét phuong an sip xép lai, xir 1y theo Nghi dinh sb
167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 va Nghi dinh s6 67/2021/ND-CP ngay 15/7/2021 ciia Chinh phu.

Bic Giang: Tién d¢ trién khai phuong an xtr Iy & mot s6 huyén con cham. Con 87 co so nha, dat da c6 phuong an
xtr Iy nhung chwa thyc hién xir 1y hodc chua c¢6 phuong an tiép tuc sir dung, chua thyuc sy hiéu qué trong quan 1y,
str dung tai san cong.

15 Thanh tra Chinh phii: Co s¢ nha, dat tai 220 Doi Can, Ba Dinh, Ha Noi: Dién tich khuén vién dat: 6.972m?;
Dién tich san sir dung nha: 6.227 m2 Gidy chtng nhan quyén quan 1y, st dung nha dét thudc try so lam viéc thudce
s& hitu nha nuéc tai cac co quan hanh chinh su nghiép sé 88 ngay 26/6/2002 ciia BO Tai chinh. Pay 14 tru so 1am
viéc cii cua Thanh tra Chinh phu da duge Thu tuéng Chinh phu (Van ban 254/TTg-KTN ngay 19/2/2009) va Bo
Tai chinh (Cong van s6 5580/BTC- -QLCS ngay 17/4/2009) ddng y vé& nguyén tic va huéng dan viéc ban tai san,

chuyen nhuong quyén st dung dat. Dén nay van chua xir ly dut diém try so nay; Bo Cong an co ban khong sap
xép dugc phuong an sir dung nha, dat do quy hoach dat quic phong, an ninh chua dugc phé duyét; hang loat dy
an cua Tap doan Bao Viét lam chu dau tu bi bo hoang, cham tién do, bi thanh tra trén dia ban Thanh pho Ha No6i
bao gébm: Dy an Thép tai chinh quéc té IFT dia chi 220 Tran Duy Hung, phuong Trung Hoa, quan Cau Gidy; Du
an Vian phong cho cac Hiép hoi Ha Noi (tén thuong mai Seven Star) tai 16 d4t D27 2,2 ha quan Ciu Giéy. Dy an
Nha 6 cao tﬁng dé ban thi trin Van Dién, huyén Thanh Tri,...

156 (1) Nam 2017: B6 KH&CN: Mot s6 tru sé ciia cac don vi trye thude sir dung chung véi cac don vi bén ngoai
trong khudn vién cua co quan qua nhiéu nim nhung dén nay van chua duoc giai quyét triét dé; PHQG HN: Chua
thu hoi 34 phong & cia CBGV véi dién tich khoang 1.095m2 thudc nha 14B trong khuén vién Truong DH Ngoai
ngir dé ban giao cho Trung tdm N§i tra sinh vién; tai dia chi 182 Luong Thé Vinh ¢6 06 hd dang st dung 285,6
m? dit 1am nha &; dién tich 9 m? tai 19 Lé Thanh Tong dang bi lan chiém (B Tai chinh da d& nghi PHQGHN lam
viéc v6i B6 GD&DT). PHQG TP.HCM: Bi chiém dung 1.625.665 m?, 1a dién tich dat cua cac ho dan trong khu
quy hoach tai Thu Purc, chua thyc hién giai toa; B LD-TB&XH: 02/53 co sé nha dét con bi tranh chép, lan chiém
(Cong ty ¢6 phan Nhan luc Qubc té SOVILACO 1.721m?; Trudng Cao ding NKTCN TP.HCM 32.269m?); (2)
Nam 2018: Vién KSNDTC, B¢ Xay dung, B0 NN&PTNT, B TN&MT, bai TNVN, Bo GD&DPT, B¢
VH,TT&DL; (3) Nam 2019: Vién Han 1am KHXHVN, Pai hoc Qubc gia TPHCM, Pai hoc Qubc gia HN, B
Cong Thuong; B6 LD-TB&XH; (4) Nam 2020: (i) Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi - Bo GD&DT: 0 s6 4 dién
tICh 124 25m2 do 6 ho gia dinh 14n chiém, 6 s6 13 véi dién tich 4.843,6m? do Cong ty ICD st dung cho thué ¢ mat
tién sat cong parabol (2.188,3m?2), ngoai ra con c6 cac ho dan va éng Trinh Vin Tién 14n chiém trai phép mot phin
dién tich sau nha D9, ngay 01/7/2015 UBND thanh phé Ha Noi dd c6 Quyét dinh s6 3036/QD-UBND vé viéc thu
hdi dbi v6i dién tich trén, tuy nhién dén thoi diém kiém toan van chua thu hdi duoc; (i) BO GTVT: Co s6 Pao tao
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Lai xe phuong Phii Thinh, Son Tay thudc Truong Cao dang GTVT Trung Uong I do gia dinh ngudi din chiém
dung 140,5m2 tir nam 1996; (iii) Bo Noi vu: 02 don vi thugc Cuc Véan thu LTNN (Trung tdm LTQG II - 113 Pdng
Hung Thuan, Quéan 12, TP.HCM, Trung tm LTQG IV - K2 Pa Lat) giao cho can b, vién chirc sir dung dén nay
chua thu hdi duoc; (iv) BO Xay dyng: Tai Van phong B chua lam cdc thu tuc di doi noi lam viée cua 02 Doanh
nghiép dang sir dung Nha 5 tang ngudn gdc gop von dau tu xay dung tir nim 1995 (Theo y kién ciia By Xdy dung
tai viin ban s6 4383/BXD-KHTC ngay 29/9/2022, Bé dii cé vin bén chi dao, tuy nhién chwa cé quy dinh dé ho
tro kinh phi di doi); Truong Cao ding Xay dung TPHCM, Truong Cao diang Xay dung Cong trinh db thi, Vién
Kién triic Qudc gia chua xtr 1y di doi cac hg dan da & tur nhiéu nam trude dé thu hdi dat tai cac tru s& (Theo y kién
ciia B¢ Xay dung tai vin bin s6 4383/BXD-KHTC ngay 29/9/2022, nguyén nhén la do chwa ché tai va kinh
phi d@é thye hién di doi); (v) BO NN&PTNT: Vién Khoa hoc nong nghiép Viét Nam c6 407,2 ha dat 1an chiém;
Vién Khoa hoc k¥ thuat nong nghiép Mién Nam cé 241,6ha dat dang tranh chép; (vi) BO GD&DT: Vién Nghién
ctru thiét ké truong hoc con cho Cong ty xay dyng truong hoc nay 1a Cong ty xay dung Péng Duong st dung tru
sO tir nam 2010 dén nay chua thu hdi duoc; (vii) TCHQ: 01 co s nha dét tai Hai doi 3 tinh Ba Ria - Viing Tau
thudc Cuc didu tra chdng budn 14u dang bi 14n chiém 93,2 m2; (viii) B6 Y té: Con tinh trang tranh chip, 14n chiém
dat 1am nha ¢ trong subt thoi gian dai nhung khong dugc xtr 1y dit diém theo quy dinh tai Diéu 13, 15 Nghi dinh
s0 167/2017/ND-CP, tong dién tich 7.820,2m2; (ix) Trung  uong Boan TNCSHCM: Phan vién Mién Nam (Hoc
vién Thanh thiéu nién Viét Nam) c6 hd gia dinh Ong Nguyen Van Toai kinh doanh xudng moc dién tich khoang
1.730,5m2 khong chiu di doi dé hoan tra tai san, mat bang.

157 (1) Nam 2018: Vién KSNDTC, VPCP, Bo Xay dung, BO NN&PTNT, Tong cuc Hai quan, TTXVN, Tdng
LDPLDVN, By GD&DT, B Y té, BO VH,TT&DL; (2) Nam 2019: Vién Han 1am KHXHVN, Vién Han Iam
KHCNVN, Truong Dai hoc KTQD, Dai hoc Qudc gia TPHCM, B6 TT&TT, Bo KH&CN; (3) Nam 2020: (1) Téng
LPLDVN: Dén thoi diém 31/12/2019 méi ¢6 114/505 co so nha dat da thuc hién ra soat, ké khai, sap xép lai nha
dat (twong duong 22,5%), trong do moi ¢6 99 co s6 nha dat da dwoc Bo Tai chinh phé duyét phuong an sip xép
lai, xtr Iy tai san cong 1a nha dat; (ii) Uy ban Dan tdc: Bon vi ¢6 04 co s¢ nha dat dang quan 1y sir dung nhung
trong do 01 co s (80-82 Phan Dinh Phung) chwa duoc cép c6 tham quyen giao quyen sir dung dét, 02 co so chua
dugc phé duyét phuong an sap xép lai; (iii) B6 Noi vu: 11 co s nha, dat cia 10 don vi (Trung tim tu bd phuc ché
tai liéu; Hoc vién HCQG; Tap chi thi dua khen thuéng (TP.HCM); Co quan dai dién phia Nam cta Ban thi dua -
khen thuong (TP.HCM); Phan hiéu Hoc vién HCQG tai Hué; S6 4 Nguyén Lo Trach, TP. ba Na:mg; Phan hiéu
truong Pai hoc Noi vu tai tinh Quang Nam; Trung tm luu trit qudc gia IV; Trung tAm dao tao tai Da Lat (thudc
treong Pai hoc Noi vu); Phan hi¢u Hoc vién HCQG tai Tay Nguyén; Phan hiéu Hoc vién HCQG tai TP.HCM tai
tinh Ba Ria - Viing Tau) tai 8 tinh thanh chua xay dung phuong 4n sip xép, xir 1y cac loai tai san cong theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017, 03 co s nha, dat caa 02 don vi (Phan vién Hoc vién
HCQG tai TP.HCM (02 co s6); Phan hi¢u truong Pai hoc N6i vu Ha Noi tai TP.HCM) da hoan thanh viéc ké khai,
dé xuét phuong an sap xép xin trinh UBND céc tinh, thanh phd va Bo Tai chinh phé duyét (dén thoi diém kiém
toan chua c6 y kién tra 10i); (iv) Bo VHTT&DL: Pén thoi diém kiém toan con 46 co sd nha dat tai Ha Noi va cac
dia phuong chua thyc hién phuong an sap xep, xur Iy nha, dat theo quy dinh; (v) TCHQ: Con 49 co s¢ nha, dat
chwa dwoc phé duyét trong phuong an sap xép theo Nghi dinh s6 167/2017/NB-CP, trong d6 28 co s¢ da bao cao
B0 Tai chinh va 21 co sé chua bao cao B Tai chinh; (vi) BO TN&MT: Pon vi chua thyc hién day dt nhiém vu
vé 1ap béo céo ké khai va d@é xuét phuong an sap xép lai, xtr ly dbi véi 87/680 co s¢ nha, d4t dang quan 1y, sir dung,
guri co quan quan 1y cdp trén theo quy dinh tai khoan 1 Dleu 5 Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP.

158 (1) Nam 2017: Tinh trang cip gidy chimg nhén quyén sir dung dit tai mot s6 bo, nganh, co quan trung uvong
con kéo dai, chdm duge xu 1y, cu thé B6 TT&TT: Trung tim Bao chi va Hop tac Truyen thong Qudc té: Try sé
Van phong dai dién tai s67 Nguyen Thi Minh Khai Q1 TP.HCM dién tich 1.665,6m? chua dugc UBND thanh pho
HCM cip gidy ching nhén quyén st dung dat; Truong Cao ddng CNTT hitu nghi Viét - Han: chua dugc cap giay
ching nhan quyén st dung dét tai tru so duoc giao (To 35, Phuong Hoa Quy, Quan Ngit Hanh Son, ba Nang)

Vién Han lam KH&CN VN: 7/9 co so tai thanh pho Hb Chi Minh dang lam thu tuc cap glay chung nhén quyén
str dung dét. Vién Han 1am KHXHVN: 03/28 khu d4t chua xéac dinh gia tri quyen sir dung dat. Bo KH&CN: Tai
C6-C7 Thanh Xuén do Vién Ung dung cong ngh¢ quan ly hién tai chua dugc cap Glay chiing nhan quyen str dung
dét. BO Y té: Chi c6 7/156 co so da co Gidy ching nhén quyén sir dung dét va gidy phép sir dung dt (dat ty 18
4%). B6 LD-TB&XH: 20/53 co s¢ chua c6 gidy ching nhén quyén sir dung dét. Pai hoc Québc gia HN: Dién tich
dét chua dugc cip gidy chimg nhén quyen sir dung dat 7,74 ha (cum Cau Gidy 7,71ha; Hang Chudi 0,025 ha).

DHQG TP.HCM: 17 co s¢ chua duoc cap quyén su dung dat. Tong cuc TDTT-B6 VHTT&DL: 08 co s& chua
dugc cap gidy chimg nhén quyen sir dung dat; (2) Nam 2018: Vién KSNDTC, B NN&PTNT, B TN&MT, Tong
cuc Hai quan, Tong cuc Thué, B6 GTVT, Pai THVN, Dai TNVN, TW BTNCSHCM, TTXVN, Tong LDLDVN,

B6 VH, TT&DL; (3) Nam 2020: (i) Bo GTVT: 04/07 co so dat thudc Cang vu Hang khong Mién Bic; Vién Chién
luge va Phat trién GTVT; mét s6 vi tri nha, dat thudc Cuc Hang hai Viét Nam; (ii) B6 Noi vu: 02 khu dht dién tich
39.797m2 (S6 10 dwong 3/2, Phuong 2, Quéan 10, TP.HO Chi Minh 39.607m2 va S6 60/1 Lé Thi Riéng, Quén 1,
TP.H6 Chi Minh 190m?2) ctia Hoc vién HCQG da dugc Bo Noi vy, Bo Tai chinh thAm dinh phuong an, dang cho
¥ kién cia UBND Thanh ph6 H6 Chi Minh vé viéc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat; 03 don vi (Cuc Vin
thu LTNN (Trung tdim LTQG I - s6 18 Vii Pham Ham, Cau Gidy TP.Ha Noi), Ban Thi dua khen thuéng (103 Quan
Thanh, Ba Dinh, Ha N6i), Van phong Bo (Sé 89 Nguyén Vian Thu, Phuong Pa Kao, Quén 1, TP. Hb Chi Minh;
S6 44 Chu Manh Trinh, Phuong Bén Nghé, Quan 1, TP. Hb Chi Minh; S6 8 Tén That Thuyét, Quan Nam Tur
Liém, TP. Ha Noi; S6 02, Puong Nguyén Lo Trach, Phuong Hoa Cudng Nam, Quan Hai Chau, TP. Pa Ning)
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chwa 1am thu tuc cAp Gidy chimg nhan quyén sir dung dét; (iii) TCHQ: 04 co so nha dat ciia Cuc Hai quan TP.HCM
chua duoc cép chimg nhan quyén sir dung dat; (iv) Tong cuc Thué: 36 co s& nha dat chua duogc cap gidy chimg
nhan quyén sir dung dat (Cuc Thue tinh Lang Son, TP Ha N¢i, TP Hai Phong); (v) Trung wong Doan TNCSHCM:

04 co s¢ nha dét chua dugc cip gidy chimg nhan quyén st dung dét.

159 (1) Nam 2018: By Xay dung: Vién VLXD va Vién QHDT&NTQG sir dung tai san 1a nha dat dé cho thug, lién
danh lién két khong diing chirc nang, nhiém vy, tham quyén (Theo bao cao 4383/BXD-KHTC ngay 29/9/2022:
Thang 3/2019, By da phé duyét Dé dn sir dung tai sin cho thué cho cdc don vi néu trén); BO NN&PTNT: Cho
thué, cho muon khi chua c6 ¥ kién cua B0 truong hodc van ban phan cép uy quyen theo quy dinh, dong thoi khong
dugc déu gia va thuc hién ké khai ndp tién thué dat theo quy dinh (TT chuyen giao cong nghé va khuyén nong,
Vién Thd nhudng Nong Hoéa, Vién KHKT NN mién Nam, Vién Di truyen NN (thudéc Vién VASS); DH Thuy lgi
cho thué dat chua c6 van ban xin ¥ kién ciia cap c6 tham quyén Hoc vién Nong nghi¢p VN da 1ap phuong an gui
Bo nhung B¢ chua ¢ van ban phé duyét; Vién Thi y cho CTCP thube tha y trung wong Vetvaco muon 01 phong
gidi thiu san pham 35m2; Vién VAAS: Vién Cay luong thuc va Cay thyc pham cho mugn 4.407m2; Vién Nghién
clru rau qua cho muon 30.000m2); Bo GTVT: Quan ly, sit dung khong ding quy dinh, cho thué, cho muon khi
chua dugc B GTVT phé duyét (Truong Dai hoc Hang hai VN, Cuc Puong thuy ndi dia VN, Hoc vién Hang
khong VN), cho Hoi KHKT Cau duong Viét Nam st dung Tru s¢ nha diéu hanh Téng cuc duong bd, Ban 6, Ban
QLDA dudng sit; Pai TNVN: Truong Cao dang Phat thanh - Truyén hinh I chua xay dung phuwong 4an sir dung
céc co s& cho thué dé guri Pai phé duyét; Lo dit 128C Dai La cho thué mit bang vai tong dién tich 505m2; Trudng
Cao dang Phat thanh - Truyén hinh II thyc hién ky két hop tac xay dung truong quay trong Trung tim thé duc thé
thao da ning trudc khi 1ap to trinh xin ¥ kién Dai va chua dugc sy dong y bang van ban ciia Lanh dao Pai TNVN
phé duyét....; Téng LDLDVN: Cong doan TCT Than Viét Nam, Cong doan Ngan hang Viét Nam, Cty TNHH
Dich vu Du lich Cong doan - LDLD tinh Ba Ria - Viing Tau (Gia cho thué chua thyuc hién dau thﬁu, khong tham
dinh gia dan t6i gia thué khong thong nhét, khéng bu dap chi phi); LDLD TP HO Chi Minh (Cung Vin hoa Lao
dong TP HCM, Cu xa Thanh Da), LDLD TP Ha Noi chwa x4y dung phuong an sir dung tai san nha dat lién két,

hop tac kinh doanh, cho thué dé bao cdo co quan quéan 1y cap trén cho ¥ kién; chua c¢6 van ban thng nhét xin y
kién cua B9 Tai chinh va UBND cap tinh v& viéc st dung tai san nha nudc dé lién doanh lién két cua cac du an va
quyét dinh cho phép lién doanh lién két tai: Tru s& Bao Lao dong khu vuc phia Nam (lién két véi CTCP Nguyén
Kim), Khach san cong doan Thanh Hoéa (lién két voi Cty CP du lich va Thuong mai Lam Son), Trung tim Hoi
nghi Céng doan khu vyc mién Trung - Tay Nguyén (CTCP Li Vong Group); Tru s& Bao Lao dong khu vyc phia
nam la dt try s& duoc Nha nude giao dat khong thu tién st dung dét, ndm 2015 Bao Lao dong da ky hop dong
hop tac kinh doanh gép vén khi chua chuyén d6i muc dich str dung dat; B VH,TT&DL (C6 21 don vi st dung
tai san thyuc hién lién két kinh doanh): 11 don vi chua thuc hién 1ap phuong an su dung tai san lién két, chua duge
B6 VHTTDL chép thuén ciing nhu chua dugc B Tai chinh thong qua theo quy dinh (cac don vi déu duoc Nha
nudc giao dét khong thu tién sur dung dat); chua ban hanh dinh mutc don gia thué, chua thyc hién cong khai dinh
mirc don gia thué ciing nhu chua thuc hién dau gia thué tai san d6i véi gia thué trén 100 triéu dong theo quy dinh
(Bao tang HCM, Truong BH San khéu dién anh TPHCM, Trung tdm H) tro sang tac VHNT...); hoat dong lién
két tai Trung tdm Chiéu phim qudc gia chua phu hop véi dé an duge duyét; Bao tang Lich st Quc gia hop dong
lién két kinh doanh quén bia hoi chua dang muc dich (B6 VHTTDL dé yéu cau chim dit kinh doanh); Khu LHTT
Qudc gia: Ky hop dong cho thué dat ngén han (03 thang, 06 thang, 01 nam) thudc khu dat chd du 4n (di dén bu
GPMB) chua duoc co quan c¢6 thdm quyén cho phép; chua ké khai, nop day du tién thué dat theo quy dinh ddi véi
cac hop dong lién doanh lién két cho thué dat dai han thudc khu dat xen ket di dugc Chinh phu cho phép thuc hién
thi diém tir nam 2011; (2) Nam 2019: B TT&TT, B Cong Thuong, B6 LD-TBXH; (3) Nam 2020: (i) Tong
LPLDVN: Mot sb don vi thugc Téng LDLDVN sir dung tai san dat con chua dung quy dinh, lién két, hop tac gop
vbn kinh doanh c6 nguy co mat kiém soat vé& quan 1y dién tich dat dwoc giao; (ii) TAND tdi cao: 19 co s& nha, dét
khong c6 nhu cau st dung, hién dang cho muon, bo tréng, sir dung khong dung theo quy dinh; (iii) B6 GTVT:
Téng cong ty quan ly bay Viét Nam cho thué mot phan dién tich tai Trung tdm Vin hoa hang khong, Ha Noi
(2.332,5m?) va Canteen tai 22 Tran Qudc Hoan, TP H6 Chi Minh (1.519m?) chua phu hgp véi muc dich sir dung
dét dugc giao; (iv) B Noi vu: Cuc Van thu LTNN cho thué tai san khi chua duge Bo phé duyét dé an sur dung tai
san cong; (v) Bo Xay dung: Truong Cao ding Xay dung sb 1 cho thué phong hoc khi chua duge Bo phé duyét Bé
an sur dung tai san cong (Theo bao cao 4383/BXD-KHTC ngay 29/9/2022: Thing 5/2021, Bj di phé duyét Dé
dn st dung tai sin cong); (vi) Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi - B6 GD&DPT: Cho Cong ty BK - Holdings
muon ting 2 tda nha A17, dién tich 432 m? va Cong ty TNHH MTV Tu van va chuyén giao cong nghé Bach khoa
muon lam vin phong 40 m?, téng 2 nha A17 khong thu tién thué; (vii) B NN&PTNT: Vién Khoa hoc Lam nghiép
Viét Nam sir dung mot phé‘ln tru s dé hop tac kinh doanh va cho thué vi tri dat cot vién thong nhung chua lap dé
an trinh B§ phé duyét; (viii) B0 GD&DT: Truong Dy bi Pai hoc Dan toc Trung wong cé 05 hd 1a can b (cong tac
tai truong) thué nha tai khu tap thé cii ctia truong chwa ding véi muc dich st dung dat duge giao 14 1am co s& gido
duc; dén thoi diém kiém toan c6 36/49 dé an cho thué co s¢ vat chat dugc By phé duyét; hang nam Chi cuc thué
Quan Hoan Klem Xi nghiép quan 1y va phat trién Nha Hoan Kiém déu co thong bao téi Van phong B GD&DT
dé nghi nop tién thué nha, thué dat cia co so 15 Hai Ba Trung - 29B Ngo Quyen s tién phai nop dén hét quy
I11/2019 14 44,647 ty ddng (tién thué nha 32,532 ty ddng, tién cham nop tién thué dat va va tién thué dat 12,115 ty
ddng), BO GD&DT va co quan chirc ning lién quan dang phdi hop dé giai quyét van dé nay; (ix) Bo VHTT&DL:

Mot s6 ho gia dinh sir dung dét sinh hoat trong khuén vién cac nha hat (Lién doan Xiéc Viét Nam, Nha hat Mda
o Viét Nam, Nha hat Tu6ng Viét Nam); cho muon dién tich sir dung chua c6 phé duyét cia B chi quan va bién
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ban ban giao tai san (Lién doan Xiée Viét Nam); tinh dén thoi diém 31/12/2019 ¢6 33 don vi sir dung tai san thuc
hién lién két kinh doanh co s¢ vat chat thoi gian tir 01 dén 10 ndm, muc dich lién két hoat dong dich vu (café va
dich vu phu trg...), téng s6 tién thu dugce tir hoat dong nay trong nam 2019 1a 117,383 ty déng trong do s6 thu tai
cac don vi dugc BO VHTT&DL chép thuén la 68,272 ty dé)ng, s6 thu cuia cac don vi chua c6 dé an st dung tai san
cong vao muc dich cho thué 1a 49,111 ty dong, mot sé ndi dung chua ding theo quy dinh nhu: Ky hgp dong cho
thué dat, tai san trén dat nhung gia cho thué chua thuc hién dau gia theo Piéu 46 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP
(Lién doan Xiéc Viét Nam, Nha hat Mua rdi Viét Nam, Nha hat Ca mia nhac Viét Nam, Truong Cao déng Du
lich Ha Noi, Trung tdim HLTTQG Ha N¢i, Vién Khoa hoc TDTT), str dung tai san trén dét cho thué chua lap bé
an sur dung tai san cong vao muc dich cho thué theo quy dinh (Lién doan Xiéc Viét Nam, Hoc vién Mua Viét Nam,
Nha hat Tuéng Viét Nam, Nha hat Mua rbi Viét Nam, Nha hat Ca muaa nhac Viét Nam, Nha hat Lon Ha Noi,
Trudng Cao dang Du lich Pa Lat, Trung tim HLTTQG Ha Nbi, Vién Khoa hoc TDTT), chua ndp tién thué dat
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh s6 151/2017/NB-CP (Hoc vién Mua Viét Nam, Lién doan Xiéc Viét
Nam, Nha hat Lén Ha Noi, Truong Cao dang Du lich Ha Noi), tai Nha hat Lén Ha Noi hop dong quy dinh thoi
gian lién doanh lién két vuot 3 nam so voi chu trwong cua B VHTTDL cho phép, nam 2011 Nha hat 16n duoc
cong nhan 1a di san van héa nén viéc cho thué lién doanh lién két va viéc bén dbi tac tu y cai tao mot s6 hang muc
bén trong Nha hat 1a chwa dung quy dinh tai Didu 14 Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP va Diéu 32 Luét Di san; (x)
BO Y té: Téng cuc Dan sb - Ké hoach hoa gia dinh, Vién Duoc li¢u, Vién Vic xin va Sinh phém y té sir dung co
s& nha dat cho thué, kinh doanh khéng diing chirc nang, nhiém vu tai khoan 1 Diéu 6 Thong tu s6 144/2017/TT-
BTC; Vin phong BO Y té di cho thué trai thim quyén giao cho Cong doan nganh quan 1y thu chi ma khong phan
anh trén BCQT, BCTC (Cong doan ky 17 hop dong véi cac ca nhan cho thué ki ot don gia thué tir 519.915d-
712.351d/m2/thang nhung chua 1ap dé an dugc co quan cd tham quyén phé duyét, chua t6 chire dau gia cho thué
tai san, chwa c6 van ban phé duyét cua cac cip co tham quyén; ngoai ra Chu tich cong doan co quan di ky 02 hop
ddng hop tac kinh doanh v&i 02 Cong ty thyuc chat 1a cho thué co s¢ vat chat, tuy nhién chua 1ap de an duoc co
quan c6 tham quyén phé duyét, chua t6 chirc d4u thau cho thué tai san va chua dugc cip c6 tham quyén ty quyen
cho ky hop dong cho thué), don gia cho thué co ban khong thay doi tir nam 2015 1a trai quy dinh tai khoan 5 Diéu
55 Luat Quan 1y, st dung tai san cong va cac quy dinh ctia Luat Ké toan; hdu hét cac don vi su nghiép c¢6 co s&
nha dét cho thué khong thyc hién xay dung Pé an sir dung tai san cong theo quy dinh; Vién Duogc li€u cho thué co
s& nha, dat khong thuc hién ddu gia theo quy dinh tai Diéu 46 Nghi dinh sé 151/2017/NB-CP, khong diéu chinh
gi4 cho thué theo bién dong cua thi trudng trong thoi gian dai, lam giam tinh kinh té, hidu qua cua tai san cong,
lang phi nguén luc ctia Nha nudc; cac don vi truc thude B da thu duoce s tién 71,2 ty déng, sau khi trtr chi phi
va ndp thué, sb con lai 56,131 ty dong duoc sir dung trich 1ap cac quy va chi hoat dong thuong xuyén 1a khong
dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh s6 167/2017/NP-CP; Bénh vién Tam than TW2 cho thué tai san
khong dung quy dinh, di co Thong béo két qua kiém tra sb 86/TB-STNMT ngay 02/3/2020 va Quyét dinh xir phat
s6 05/QD-XPHC ngay 10/01/2020 ctia S6 TN&MT Dong Nai bude bénh vién khoi phuc tinh trang dat nhu trude
khi vi pham va ndp lai sé loi bat hop phap 0,825 ty dong vao NSNN, dong thoi chim dit Hop dong cho thué
nhung dén thoi diém két thic kiém toan (ngay 17/11/2020) van chua thyc hién; (xi) Trung wong Doan TNCSHCM:
04/13 don vi su nghiép cho thué da c6 dé an nhung chua dugc phé duyét theo quy dinh véi tong dién tich la
9.381m?, 12/13 don vi sy nghiép cho thué chua thuc hién du gia theo quy dinh, 13/13 don vi su nghiép st dung
dién tich nha cho thué chua béo céo cic co quan c6 tham quyén dé xac dinh tién thué dit twong tmg vai thoi gian
str dung, ty 1€ dién tich nha cho thué theo quy dinh.

160 (§) Nam 2019: Vién HLKHXHVN, Vién HLKHCNVN; (ii) Nam 2020: TAND t6i cao: 09 co s& nha, dat doi
du dang 1am thu tuc ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén sir dung dét da c6 van ban cho phép ban cua Bo
Tai chinh, dén nay chua thyc hién xong, trong dé ¢6 co so nha dat tai Phudng Cao Xanh, TP. Ha Long tinh Quang
Ninh dang cho Cong an tinh Quang Ninh muon tir ngay 11/6/2018, tai thoi diém kiém toan don vi chua cung cap
duogc Quyet dinh chuyén muyc dich sir dung dat, dleu chinh quy hoach su dung dat va ké hoach sir dung cua cap co
tham quyén di véi cac co s6 nha dat chuyén quyén sir dung dét gan voi chuyén muc dich str dung dét.

161 (§) Nam 2019: Mot sé don vi truc thuoc Bo TT&TT, Bo Cong Thwong; (ii) Nam 2020: B6 GTVT: Cuc Hang
khong VN dang quéan 1y co s dat s6 200/10/2 phd Nguyén Son, phuong Bo DE, quan Long Bién, thanh ph Ha
NOoi dién tich 9.075,8m2, véi muc dich lam khu thé duc thé thao cua nganh, song viéc giao quan ly va st dung co
s¢ dat chua phat huy hiéu qua, Cuc d c6 Vin ban giri Bo GTVT vé phuong 4n hoan tra lai cho dia phuong nhung
dén nay chua nhan dugc van ban tra 16i.

162 Ngm 2017: Mot sb don vi thudc Bo Tu phap, B6 TT&TT, Vién Han lam KHXHVN, B6 KH&CN, Bo Y té, Bo
LD-TB&XH, PHQG HN va Vién Khoa hoc Thuy lgi VN-B6 NN&PTNT....

163 Nam 2017: (i) Thanh phd Pa Ning thyc hién chuyén nhuong ban tai sin Cong trinh Nha biéu dién Pa ning
cho Cong ty TNHH Cong vién Chau A (giao dat cho Cong ty thué khong qua hinh thirc d4u gia quyén sir dung
dat, cho Cong ty chau A thué dét khi cong trinh gén lién voi dat dang thude sd hiru nha nude, xac dinh gia chuyén
nhuong cong trinh khong ¢6 co s¢). Ha Noi: Huyén Thanh Oai quan 1y d4t cong con Iong léo (xd Lién Chau, truong
thon Chau Mai thu tién cua 38 ho dan c6 su dung dat 14n chiém; xa Thanh Vin va Thén tu t6 chirc giao dat, doi dat léy
ha tang vuot tham quyen, trai phap luat, thu tién 1ap qu¥ chi tiéu ngoai ngén sach ¢ mic d 16n; thi tran Kim Bai thu tién
trai phép cua cac ho dan s dung dat trai phép; xa Cao Vién c6 mot sb dién tich dét cong do Thén, xom, hoi nguoi cao
tudi xOm quan Iy, cho d4u thau thu tién san luong khong nop NSNN). Tinh Gia Lai: Huyén Btrc Co t6 chirc ddu gia dat,
hé so diu gid dat co ddu hiéu khong binh thudng lam that thoat NSNN;; (ii) Thanh pho Hai Phong:UBND thanh phé Hai
Phong gop von lién doanh bing quyén st dung d4t tai 05 doanh nghiép co vén dau tw nu6e ngoai, tuy nhién hop dong
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lién doanh chua néu 16 viée xtt Iy quyén sir dung dat khi hét thoi gian gop von; trong sb cac cdng ty co vén g0p cla
UBND thanh phd Hai Phong thi ¢6 3 cong ty thua 16 kéo dai c6 nguy co mét von 249,207 ty dong.

164 Qua cong tac thanh tra ciia Thanh tra B Tai chinh, tai tinh Dong Thap c6 400 truong hop st dung TSC vao
muc dich kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két nhung méi chi ¢6 70 truong hop c6 D& an duge phé duyét.
165 Nam 2019: Tinh An Giang, Bac Liéu, Binh Duong (Bénh vién Pa khoa Tinh, Bénh vién Phuc hdi chirc ning);
Nam 2020: Tinh Kon Tum; Bic Ninh; Lam Déng.

166 B4o c4o 293/BC-UBND ngay 04/10/2021 cia UBND tinh Kon Tum: Truong Cao dang cong dong Kon Tum;
Trudng THPT Nguyén Tat Thanh.

167 _ Theo bao cao s6 3131/BXD-KHTC ngay 10/8/2022 cia Bo Xay dyng: Tai mot s6 dia phuong, nha & tai dinh
cu duoc hinh thanh tir truge khi c6 Luat Nha 6, nhung dén nay van chua bd tri dugc cho nguoi dan do nha ¢ tai
dinh cu xudng cip, cong tac tai dinh cu chu yéu dé nguoi dan c6 chd ¢, chua quan tim day du dén khong gian
song va céc chinh sach an sinh xa hoi tiép theo.

Hoic ¢6 truong hop nhu: Dy an giai phong mit bang Cang Hang khong qudc té Long Thanh (Pong Nai dé xuét
xdy dung 2 khu tai dinh cu gdm: khu Loc An- Binh Son va khu Binh Son. Sau 4 nam trién khai thuc hién, Tinh
dé xudt chi can khu Loc An- Binh Son (c6 dién tich hon 282 ha) 1a du b tri tai dinh cu nén xin dimg trién khai
khu tai dinh cu Binh Son..

188 Cong an huyén Tri Ton, tinh An Giang st dung xe 0 t6 khong diing muc dich trang bi.

Béo cdo KTNN s6 421/KTNN-TH ngay 19/9/2019: B6 Cong Thuong sir dung 13 xe 6 t6 vuot dinh murc.

Béo c4o KTNN s6 506/K TNN-TH ngay 31/12/2020: Mét s6 don vi thude Bo Y té sir dung 22 xe 6 t6 vuot dinh murc.
169 Bao cd0 KTNN s6 421/KTNN-TH ngay 19/9/2019: Vin phong Bo Cong Thuong cho t6 dan phd muon nha,
dat; Vién nghién ciru Da gidy dé nha, dat bi 1an chiém.

170 K &t luan thanh tra s6 978/KL-TTCP ngay 22/6/2018: UBND TP Can Tho khong thué t6 chie ¢o du diéu kién
tham dinh gi4 x4c dinh gia tri tai san dé ban d4u gia ma ty xac dinh gia.

171 (1) Nam 2016: Sau khi ra sodt c6 2.334 xe doi dur theo Cong vin s6 743/BTC-QLCS ngay 25/8/2016 cua Bo Tai
chinh, tuy nhién dén ngay 08/3/2017 méi chi c6 23/28 b, co quan trung uong va 19/50 dia phuong bao céo vé By Tai
chinh phuong 4an xir Iy; (2) Nam 2018: B NN&PTNT 101 xe dung chung; Téng LDLDVN 95 xe; (3) Nam 2019: Bo
TT&TT: 41 xe, B Cong Thuong: 13 xe, BO LD-TB&XH: 11 xe; Van phong Vién HLKHXHVN: 02 xe; (4) Nam 2020:
(i) Tong LBLDVN: 167 xe (trong d6 69 xe du diéu kién thanh 1y); (ii) Uy ban Dén toc: Vin phong UBDT 6 xe 6 t0,
Tap chi Dan toc 1 xe 0 t0, Hoc vién dén toc 3 xe 6 t0; (iii) BO Noi vu: 04 don vi str dyung vuot dinh mire 15 xe 6 t6; (iv)
TAND t6i cao: Mot sb don vi dang str dung vuot dinh mirc 14 xe; (v) Bo Xay dung: Xe 6 t6 dung chung vuot dinh mirc
26 xe (Theo bao cao 4383/BXD-KHTC ngay 29/9/2022: hién dd ra sodt xong, dang sdp xép va lam thii tuc thanh
Iy); (vi) BO NN&PTNT: Str dung thira xe phuc vu cong tic chung so v6i dinh muc 77 xe va thiéu so véi dinh murc 34
xe; st dung thira xe 0 t0 chuyén dung so véi dinh murc 26 xe va thiéu so v6i dinh mirc 487 xe; (vii) B GD&PT: Xe
phuc vu cong tac chung thira 22 xe va thiéu 22 xe theo tiéu chudn, dinh mic tai Nghi dinh s6 04/2019/ND-CP:...

172 (1) Nam 2016: (i) B6 nganh: B Tai chinh thanh 1y 93 chiéc (da thanh 1y 41 chiéc, dang trién khai thi tuc ban déu
gia 11 chiéc va dang hoan thién hd so dé thanh 1y 41 chiéc) thoi gian sir dung tir 2002 dén 2007 (thiéu 1-6 nam); Bo
NN&PTNT thanh ly 13 chiéc c6 thoi gian st dung tir nam 2002-2006 (thiéu 1-5 ndm). (i) Dia phuong: Tinh Dién Bién
thanh 1y 04 chiéc c6 thoi gian sir dung 2003, 2004, 2005; Thanh phé Can Tho thanh 1y 01 chiéc c6 thoi gian sir dung
nam 2010 (thiéu 9 nam), theo bao céo xe da c6 sé km sir dung tir ngay 12/10/2010 dén thoi diém thanh Iy thang 11/2016
14 333.183km; Tinh Dong Nai thanh 1y 07 c6 chiée thoi gian sir dung tir 2002-2009 (thiéu 1-8 nam); Tinh Binh Thuin
thanh 1y 06 chiéc c6 thoi gian str dung tir 2002-2006 (thiéu 1-5 nam); (2) Nam 2018: Bo NN&PTNT: Vién Cay luong
thyc va cay thuc phém 03 xe str dung tir 2007-2012; Vién Méi truong NN 01 xe st dung tir 2003.

173 (1) Nam 2016: Tinh Dak Lik: UBND tinh cho phép 7 huyén mua méi 08 xe chuyén ding 09 ty dong, cac huyén déu
giao cho cac doanh nghiép tu nhan, hop tac xa quan 1y, sir dung dé thuc hién cong tac vé sinh mdi trudng 1a chua ding
quy dinh; Ninh Binh: UBND thanh ph6 mua 03 xe chuyén dung 4,148 ty dong va 200 xe gom rac 0,86 ty dong ban giao
cho Céng ty C6 phan Moi trudng & Dich vu d6 thi Ninh Binh 1 chwa ding quy dinh; (i) Nam 2017: Tinh Quéng Nam:
Bb tri 02 xe 6 t6 khong diing ddi twong; huyén Tay Giang sir dung ngan sach mua 22 mé t6 (0,5 ty dong) cap cho cac
phong ban str dung, khong dung dbi tuong theo quy dinh s6 1210/CP-KTTH ngay 10/9/2003 cta Chinh phu.

174 (1) Nam 2018: Thanh phd Ha Noi 57 xe 6 t6; tinh Tra Vinh (Truong trung cip VHNT&TT 01 xe 6 t6); Ninh Binh
(Chi cuc Kiém 1am 03 xe); Tién Giang (huyén Céi Be 03 xe); Kon Tum 04 xe; Thai Binh (Van phong HDND va UBND
huyén Quynh Phu 01 xe; Van phong HDND va UBND huyén Vi Thu 01 xe; Van phong S& NN va PTNN 01 xe); Ha
Nam (UBND va HDND Thanh phé Pha Ly 01 xe 6 t6); Quang Ngai (S6 GD&DT 01 xe); Thanh Hoa (Vin phong S&
GTVT 03 xe; Truong Pai hoc Hong Pirc 01 xe; Vian phong HDND va UBND huyén Néng Cdng 01 xe; Vin phong
HBND va UBND huyén Ha Trung 01 xe; Vin phong HDND va UBND huyén Yén Dinh 04 xe); Dik Nong (Uy ban
mit tran to quéc 01 xe); (i) Nam 2019: Tinh Tay Ninh: Vuogt 66 xe, Vinh Phuc: 03 xe, Thanh Hoa: 12 xe, Pht1 Yén: 01
xe, Ha Tinh: 03 xe, Thai Binh: 01 xe, Thira Thién Hué: 125 xe, Quang Ngii: 05 xe, Quang Ninh: 27 xe, Hoa Binh: 02
xe. Ca biét, Thai Binh: Str dung 04 xe 6t6 bién s6 80 chua phil hop quy dinh vé ding ky xe theo quy dinh tai Diéu 3
Théng tu s6 15/2014/TT-BCA ngay 04/4/2014; (iii) Nam 2020: Tinh Béc Ninh (Van phong UBND tinh Béc Ninh thira
05 xe 0 to ding chung; Vin phong HDND va UBND huyén Qué V& thira 01 xe 6 t6 ding chung; S6 VHTT&DL thira
4 xe 6 t6 dung chung); tinh Quang Binh (thura 174 xe 6 t6 dung chung va 58 xe 6 t6 chuyén dung; dia phuong da bao
c4o BO Tai chinh vé hinh thirc xir Iy tuy nhién dén thoi diém kiém toan B Tai chinh chua c6 vian ban tra 101 déi voi
phuong an cta dia phuong); tinh Thanh Hoéa (Van phong HDND&UBND thi xa Nghi Son thira 03 xe; Van phong
HDND&UBND huyén Thach Thanh thira 01 xe; Van phong HDND&UBND huyén Ha Trung thira 01 xe; Van phong
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S& TN&MT thura 03 xe); tinh Phu Yén (Van phong UBND Tinh vuot 03 xe; S6 Thong tin va Truyén thong vuot 01
xe); thanh phd Pa Nang (hau hét cac don vi cap I déu doi du xe 6 t6 phuc vu cong tac chung, s6 luong xe thira 1a 152
xe). C4 biét, tinh Tién Giang trang bi xe cho don vi khong phil hop quy dinh: Mua xe 6 to chuyén dung va giao cho
Doan Quan 1y giao thong quan ly 1a chua pht hop do Boan Quan ly giao thong 1a don vi sy nghiép da dugc UBND tinh
giao thyc hién co ché ty chu ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu tir nam 2017.

175 (3) Nam 2016: Quyét dinh sb 32/2015/QD-TTg va Thong tu sb 159/2015/TT-BTC chua quy dinh, hudng dan viéc
chuyén ddi tir xe phuc vu cong tic sang xe chuyén ding nhung c6 06 b va 01 tinh chuyén d6i tir xe phuc vu «cong tac
sang xe chuyén dung (B9 Tai chinh chuyén 385 xe, Tinh Bén tre chuyen 09 xe, Ngan hang Nha nude chuyen 76 xe,

Théng tin xa VN chuyén 14 xe, Vién Han ldm KHCNVN chuyén 08 xe, Pai Tiéng ndi VN chuyén 15 xe, BO
NN&PTNN chuyén 33 xe) theo huéng din tai Cong vin sb 1041/BTC-QLCS ngay 11/11/2016 ciia Bo Tai chinh (Tinh
Bén Tre va Bo Tai chinh thuc hién chuyén ddi trudc khi Bo Tai chinh ban hanh Cong vin s6 1041/BTC-QLCS); (ii)
Nam 2017: Tinh Bac Giang, Hung Yén chua ban hanh quy ché quan 1y, sir dung xe 6 t6 chuyén ding dé ap dung; (iii)
Néam 2020: UBND Tinh con phé duyét diéu chuyén, sip xép tir xe 6 t6 sir dung cong tac chung doi dur sang xe chuyén
ding dé sir dung khong nam trong danh muyc xe 6 t6 chuyén ding theo quy dinh. Cu thé: Tinh Bic Giang diéu chinh 25
xe 6 t0 (xe 07 chd, 02 cau) cho cac co quan, don vi trén dia ban tinh st dung.

1% (i) Nam 2016: B Ngoai giao; Tp_ HO Chi Minh; Bék Lik; Binh Thuan; Binh Duong; Quang Ninh; Ba Ria - Viing
Tau. Tuy nhién céc don vi van mua sdm thém xe phuc vu cong tac va xe chuyén dung; (i) Nam 2017: Viée sap Xep, Xur
Iy xe 6 t6 theo Quyét dinh s6 32/2015/QD-TTg cua mét s6 dia phuong con cham (Thanh phd Hai Phong, Pa Nang);

(iii) Nam 2019: Vién Han 1lam KHXHVN, Pai hoc Quéc gia TPHCM, B KHCN; (iv) Nam 2020: Bo GTVT; B Noi
vu; TAND t6i cao; Bo Xay dung; Bo TN&MT; Trung wong Poan TNCSHCM.

177 Bg, nganh trung wong: (1) Cac bd, co quan ngang Bo: Tong cuc va twong duong ting 02 tong cuc; Cuc thudc
B6 tang 06 td chirc; Vu va twong duong thugc Bo giam 8 t chirc; Cuc thude Téng cuc tang 67 t6 chirc; Vu thude
Téng cuc giam 8 td chure; Chi cuc thude Cuc thude Bo va thude Téng cuc giam 492 td churc; Phong thugc Vu thudc
B giam 112 td chirc; Phong thudc Cuyc thudc Bo giam 89 td churc; Phong thude Cuc thude Téng Cuc giam 197 to
chirc; Phong thude Chi cuc giam 3.672 to chirc (giam 48,49%); (2) Co quan thudc Chinh phu: Ban (Vu) va tuong
duong ting 6 t chc, Phong thugc Ban (Vy) giam 34 t6 chirc.

- bia phuong: (1) Viéc sap xép t6 chirc bd may hanh chinh bén trong dbi véi co quan chuyén mon thugoc UBND
cAp tinh va tuong duong 6 1.173 s6, giam 07 s6; td chirc bén trong co quan chuyén mén cip s6 ¢6 8.122 td chrc,

giam 1.648 t6 chirc (trong d6 giam 1.440 phong thudc so, giam 208 chi cuc thude s); co quan chuyén mén thudce
UBND cép huyén c6 8.490 t6 chtrc, giam 451 t6 chirc; (2) Sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 va thén,
t6 dan phd: tinh dén nam 2021: Cap huyén c6 705 huyén, giam 8 huyén (sé lugng don vi hanh chinh cip huyén
dat du 50% tro 1én ca 02 tiéu chudn vé dién tich tu nhién va quy md dan s6 da tang tir 454 don vi 1én 468 don vi,
tang 14 don vi); cAp xa ¢6 10.599 x4, giam 563 xa (sd lugng don vi hanh chinh cap xa dat tir 50% tro 1én ca 02
tiéu chuan da tang tir 4.974 don vi lén 5.344 don vi, tang 370 don vi, dac biét 1a s6 don vi hanh chinh cép x4 dat
va vuot 100% ca 02 tiéu chudn da ting tir 1.727 don vi 1én 1.963 don vi, ting 236 don vi); cap thon, t& dan phd
giam 21.136 thon, to dan ph.

178 Nghi quyét s6 Nghi quyét sb 19-NQ/TW dé ra giam sb luong don vi su nghiép cong 1ap tdi thidu binh quan ca
nude giam 10%. Nghi quyét sé 39/NQ/TW cua Bo Chinh tri dé ra giam bién ché cong chirc, vién chirc tdi thiéu
10%.

179 Theo bao céo tai T trinh sb 08-TTr/BNCTW ngay 31/12/2021: két qué don gian hoa thu tuc hanh chinh da tlét
kiém duoc khoang 18 triéu ngay cong/nam, tuong duong hon 6.300 ty dong/nam Cong dich vu cong truc tuyén
tiét kiém khoang 6.490 ty ddng/nam; Tryc lién thong vin ban qudc gia giup tiét kiém khoang 1.200 ty ddng/nam.

180 Tong hop tinh hinh thyuc hién bién ché ciia ca nude va cua riéng nganh gido duc giai doan 2016-2021 xem tai
phu Iyc s6 26 va 29 kém theo bao c4o.

181 Trong d6: Cac Bo, nganh trung wong: ndm 2021 1a 1.015 don vi, giam 108 don vi, twong ng giam 9,62% so
v6oi nam 2015 (1.123 don vi); Cac dia phuong: nam 2021 1a 46.729 don vi, gidam 7.361 don vi, tuong Gng giam
13,6% so voi nam 2015 (54.090 don vi).

182 Téng hop s6 lugng cac don vi va bién ché cac don vi sy nghiép cong 1ap ciia ca nudc va ciia riéng nganh gido
duc giai doan 2016-2021 xem tai cac phu luc s6 27, 28 va 30 kém theo béo céo.

183 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 89/2021/ND-CP ngay 18/10/2021 stra dbi, b sung mot sb diéu cia Nghi
dinh s6 101/2017/ND-CP vé dao tao, bdi dudng can bd, cong chrc, vién chirc, theo d6 cit giam dugc 61/64 ching
chi boi dudng theo tiéu chudn ngach cong chirc, 89/145 ching chi bdi dudng theo chic danh nghé nghiép vién
chire; chuyén ching chi bdi dudng theo chirc vu lanh dao, quan 1y tir chuong trinh bét budc truge khi bd nhi¢ém
sang chuong trinh boi dudng theo vi tri viéc lam (b6 nhiém vao vi tri r6i méi phai di hoc) da cit giam yéu cau vé
loai chimg chi nay trong ho so bd nhiém; dong thoi dé nghi cac Bo quan 1y cong chirc, vién chic chuyén nganh
stra d6i Thong tu vé tiéu chuan ngach cong chuc, chire danh nghé nghi€p vién chire theo hudng khong yéu cau ve
chimg chi ngoai ngir, tin hoc trong quy dinh vé trinh d6 dio tao, boi dudng

184 Theo Béo céo s6 128/BC-CP ngay 19/4/2021 tong két chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2011-2020 va dinh huéng giai doan 2021-2030 da néu rd cac ton tai, han ché trong cai cach thu tuc hanh
chinh, nhu: (1) TTHC trén mét sd linh vuc van con nhidu va ruom ra, phire tap; van con c6 tinh trang mot s luat
va cac van ban huéng dan thi hanh luat khong théng nhit, c6 nhidu diém bt ddng, quy dinh vé TTHC chwa day
du céac bo phan cAu thanh, chua chat ché, gay kho khén cho ca co quan chiic nang va ngudi dan, doanh nghi¢p khi
thuc hién giai quyét TTHC. Viéc danh gia tac dong va lay ¥ kién don vi kiém soat TTHC dbi véi cac du thao
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VBQPPL c6 quy dinh v& TTHC chwa dugc thuc hién diy du, nghiém tuc; viéc thim dinh quy dinh TTHC trong
mot s6 VBQPPL con chua chit ch& din dén TTHC trén nhiéu linh vyc van con phuc tap va tiép tuc la rao can
trong hoat dong san xuét kinh doanh va doi séng nhan dan; (2) Viéc cét giam, don gian hoa TTHC, diéu kién kinh
doanh, cai cach hoat dong kiém tra chuyén nganh chua triét dé, con tinh trang “cai cam”, “bién tuéng”, phat sinh
thém TTHC, diéu kién kinh doanh trong cac du thao VBQPPL, tiéu chuén, quy chuén k¥ thuat, tham chi trong
mot 6 van ban hanh chinh; (3) Mot ) bd, nganh Trung wong con cham cong b6 cac nhéom TTHC thuc hién lién
théng hodc cong bd khong day du. Tinh trang cac co quan hanh chinh nha nudc cac cap khong niém yét cong khai
cac TTHC, hodc niém yét cac TTHC da ci, hét hiéu Iyc thudc pham vi giai quyét cta minh. Danh muc TTHC
trong Co s dit liéu qubc gia vé TTHC con chua duoc cac b, nganh, dia  phuong dong bd day du trén Trang/Cong
Thong tin dién tir ciia b, co' quan, dia phuong; (4) Tinh trang nhiing nhiéu, gay phién ha cia mot bo phéan co quan
hanh chinh nha nuéc, mét s6 can bg, cong chuc trong giai quyet cong viéc, TTHC cho ngudi dan, doanh nghiép
con xady ra, vi du nhu: con c6 hién tuong yéu cau thém nhiéu gidy to khong duoc quy dinh trong bd ho so khi giai
quyét cac TTHC tai mot 5O co quan, don vi, gy burc xtic cho nguoi dén, to chire, doanh nghiép. Tinh trang tré hen
trong giai quyét va tra két qua giai quyét hd so van con phd bién & mot sd l1nh vuc trong tim, nhu: Dit dai, xay
dung, lao dong - thuong binh va xa hoi...; (5) Ty 1¢ hd so dich vu cong tryc tuyén, giao dich thanh toan tryc tuyén
con thap S0 VOi sO luong hd so truc tiép va glao dich thanh toan bang tién mit; ket noi, chla sé dir heu trong giai
quyét TTHC, cung cap dich vu cong con yeu; s6 lwong TTHC thudc thdm quyén giai quyét cua cap b0, cap tinh
con 16n (cdp bo chiém t6i 58% tong s TTHC); viéc xa hoi hoa dich vu hanh chinh cong da trién khai & mot sO
nganh, linh vuc (déng klem cong chimg,...) nhung van con chém, thiéu tong thé; (6) Viéc lién thong, két ni, chia
sé dir liéu gitra cac phan mém quan 1y chuyén nganh ctia mot s6 b, nganh voi phan mém mat cira dién tir clia cac
dia phuong con bét cap, gy kho khan cho cac dia phuong trong giai quyet TTHC cho nguoi dan, doanh nghiép.

Mot s6 dia phuong cong khai s lidu, két qua giai quyét TTHC trén phan mém con chua dang so vé6i két qua kiém
tra thuc té.

185 Theo bao cao ciia Bo Noi vu: (i) c6 dén 19 t6 chirc chua 1am rd viée dap tng céc ti€u chi thanh lap téng cuc
do Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP; (ii) mot s6 t6 chie Vu, Cuc thude Bo chwa dép ung
dugc tiéu chi thanh 1ap t6 chue theo quy dinh cua Chinh phu (nhu chua lam 16 duge d6i twong quan 1y chuyén
nganh, linh vuc; viéc phan cap, iy quyén cia Bo truong dé quyét dinh cac van dé thude pham vi quan ly nha nudce
vé chuyén nganh, linh vuc d6i v6i Cuc va chwa bao dam tiéu chi bién ché cong chuc t6i thiéu); (iii) S6 lugng to
chire phong trong Vu con kha nhidu (279 phong), chua thuc hién ding yéu cau cua Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

Cong tac ph01 hop gitra cac b, nganh, dia phuong con han ché.

188 Thanh phd H6 Chi Minh 3.456; Ha Noi 10; tinh Binh Dwong 678; Quang Ninh 372; Binh Thuan 289; Thanh Hoa
141; Hau Giang 50; Dong Thép 45; Quang Nam 18; Thira Thién Hué 10.

187 By Thong tin va Truyen thong

188 Thanh phd Pa Nang 29; Can Tho 2; tinh Thira Thién Hué 451; Quang Binh 366; Lao Cai 57.

189 Thanh phd Ha Noi 8.464; tinh Ninh Binh 377.

190 Thanh phé HO Chi Minh 4.166; Ha Noi 696; Pa Nang 454; tinh Binh Duong 862; Ba Ria - Viing Tau 633; Quang
Ninh 595; Quang Ngdi 459; ...

191 B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.

192 Thanh phé Hai Phong 2.561; Da Néng 2.112; tinh Thanh Hoa 5.469; Nghé An 2.781; Bik Lik 2.594; Quang Ninh
2.149;...

193 Thanh phd HS Chi Minh 14.258; Can Tho 51; tinh Pht Yén 426; Ninh Binh 14;...

194 Tinh Quang Ngi 543; Quang Binh 313; Binh Dinh 193; Hau Giang 79; Ninh Binh 39; Ha Nam 39;...

195 Thanh phd Pa Ning 827 nguoi; tinh Quang Binh 2.567 nguoi; Tay Ninh 1.246 nguoi; Quang Nam 673 nguoi; Binh
Duong 549 nguoi; Ba Ria - Viing Tau 468 nguoi; Kon Tum 382 nguoi; Binh Thuan 357 nguoi;. ..

19 Quang Nam

197 Giam dbc so ky; Chu tich huyén ky; Truong phong ky; Hiéu truong ky;. ..

198 Thanh phé HO Chi Minh; tinh Nghé An; Béc Ninh, Quang Ngai, Bic Giang; Thira Thién Hué; Quang Ninh; Hung
Yén;...; Bo Cong thuong.

199 TP, H Chi Minh; tinh Quang Nam; Khanh Hoa, Cao Béng; Ba Ria - Viing Tau; Dong Thép; Binh Dinh;...

200 Ngm 2020, téng dién tich dat da giao cho cac ddi twong sir dung 26.842.798 ha, chiém 81,04% téng dién tich
tu nhién (trong do: HO gia dinh va ca nhan dang sir dung 15.875.758 ha, chiém 47,93% téng dién tich tw nhién,

bang 59, 14% dién tich dét cua cac dbi trong st dung. Céac td chire trong nude dang str dung 10.568.289 ha, chiém
31,91% tong dién tich ty nhién va bang 39,37% dién tich dét di giao cho cac dbi tugng sir dung. Céc td chirc nude
ngoai sur dung 46.490 ha, chiém 0,14% téng dién tich ty nhién va b.';“lng 0,17% dién tich dat da giao cho cac ddi
tuong sir dung. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai sir dung 03 ha. Cong dong dan cu va co so ton gido dang
sir dung 1a 352.258 ha, chiém 1,06% téng dién tich tu nhién va b?mg 1,31% dién tich dat da giao cho cac dbi tuong
sir dung); Dién tich dat giao cho cac ddi twgng dé quan 1y 14 6.280.799 ha, chiém 18,96% tong dién tich tu nhién
cua ca nudc (trong do: Uy ban nhan dan céip xa quan 1y 4.945.753 ha, chiém 14,93% téng dién tich tu nhién ctia
ca nudc va bang 78,74% dién tich dat theo dbi tugng quan 1y. T6 chirc phat trién quy dat quan 1y 9.870 ha, chiém
0,03% téng dién tich tu nhién cua ca nude va bang 0,16% dién tich dat theo ddi twong quan ly. Cong ddng dan cu
va tb chirc khac quan 1y 1.325.176 ha, chiém 4% tong dién tich tw nhién cua ca nu6e va bang 21,10% dién tich dat
theo dbi twong quan 1y). Theo bao cdo khong diy du ciia 61/63 tinh tinh dén hét thang 8/2021: 74.862 duw 4n da
dugc giao dét, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich sir dung dat véi dién tich 1a 1.330.688,25 ha, gdm: 21.818
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du 4n da dugc giao dat khong thu tién sir dung dét véi dién tich la 349.168,23 ha; 13.208 du 4n da dugc giao dét
¢6 thu tién st dung dat véi dién tich 1a 8.818,17 ha; 16.455 du 4n da duogc giao dat khong thu tién sir dung dat véi
dién tich 1a 960.094,38 ha; 23.381 dy &4n d& dugc cho phép chuyén muc dich st dung dét v6i dién tich 1a 12.607,46
ha..

201 Nam 2020: da dua hon 63 nghin ha dit chua sir dung vao cac muc dich phat trién KTXH, chuyén dich gan 76
nghin ha dét cho phat trién ha téng, san xudt kinh doanh, phat trién d6 thi; Nam 2019: chuyén dich 24,5 nghin ha
dat cho cho phat trién san xuat kinh doanh phi néng nghiép, xay dung két cdu ha tang, phat trién do thi, nha &;

202 Nam 2013 1a 63.681 ty dong; nam 2014 1a 69.580 ty dong; nam 2015 1a 102.045 ty dong; nam 2016 1a 145.801
ty dong; ndm 2017 1a 185.957 ty ddng; nam 2018 1a 217.699 ty dong; nam 2019 1a 232.689 ty dong; nam 2020 1a
254.854 ty dong.

203 Nam 2021: d4 thu hoi chii truong dau tu, thu hoi dat véi dién tich 16 nghin ha, yéu cau dua vao sir dung gan 53
nghin ha, chidm dut chii truong dau tu 7,7 nghin ha; nam 2020: da thu hoi, hay bé hon 1.500 duy an, v&i dién tich
gan 30 nghin ha dat; nam 2019: chan chinh, xtr 1y 1.311 dy 4n cham trién khai v6i dién tich 18.844 ha; Nam 2018:
ra soat, xtr Iy hon 1.500 dy 4n véi dién tich 28,48 nghin ha dat.

204 B4o céo ctia Tinh Pong Nai giri Poan giam sat va dang tiép tuc xem xét huy bo 35 du an véi dién tich 319 ha.
205 Tai Quyét dinh sb 6601/UBND-CNXD ngay 31/12/2020 ctia Uy ban nhan dén tinh.

206 Taj Quyét dinh s6 3173-KT ngay 13/8/2018 cta Thuong truc UBND Tinh

207 Qua béo céo cac dia phuong giri vé Poan giam sat va qua giam sat tai 15 tinh, thanh phd truc thuéec TW, viée
thuc hién cac chi tiéu diéu chinh quy hoach st dung dit dén ndm 2020: So véi cac chi tiéu duge phan b tai cac
Nghi quyét ciia Chinh phu g véi timg tinh, thanh phé truc thuéc TW (sau ddy goi chung 1a tinh), cac chi tiéu sir
dung dét ddi véi cac loai dat thudc nhom dat néng nghi¢p c6 murc dat va vuot chiém ty 1€ cao hon so voi céc chi
tiéu str dung dat thudc nhom dat phi nong nghiép.

Theo két qua béo cdo ctia 7/15 tinh (chi ¢6 7 tinh, thanh phd co bao cao thong tin, sb liéu nay, gdm: TP. H6 Chi
Minh, Ha Ni, cac tinh Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria -Viing Tau, Kién Giang va Ninh Binh) Poan giam sat dén
lam viéc cho théy: (1) Céc chi ti€u str dung dét dbi véi cac loai dat thudc nhom dat néng nghi¢p dat muc hoan
thanh tr 100% tro 1én chiém 71,18% téng sb cac chi tiéu sir dung dét cung loai; véi mirc hoan thanh tir 75% dén
dudi 100% chiém 23,73 %; véi muc hoan thanh du6i 75% chiém ty 16 5,09%; (2) Cac chi tiéu st dung dat ddi véi
c4c loai dit thudc nhom dt phi ndng nghiép dat mirc hoan thanh tir 100% tré 1én chiém 7,8% tdng sé céc chi tidu
sir dung dét cung loai; dat mac hoan thanh tir 75% dén dudi 100% chiém 31,21%; dat mutrc hoan thanh dudi 75%
chiém ty 1¢ gén 60,99%; (3) Cac chi ti€u sir dung dat khu cong nghiép; cum cong nghiép; dét thuong mai, dich vu
dat mirc hoan thanh dudi 75% chiém 90,91% téng s6 cac chi tiéu sir dung dat cung loai; dat mirc hoan thanh duéi
50% chiém ty 1¢ 45,45% tong sd cac chi tiéu sir dung dét cing loai; (4) Cac chi tidu sir dung dat phat trién ha ting
nhu: dét co s& van hoa, gido duc, y té, thé duc thé thao v&i muc hoan thanh dudi 50% chiém ty 1€ 52,17% téng )
céc chi tiéu str dung dét cting loai; voi mirc hoan thanh dudi 30% chiém ty 16 21,74% tong s6 cac chi tiéu sir dung
dat cung loai.

208 Gom: TP. H5 Chi Minh, Ha Noi, cac tinh Ba Ria -Viing Tau, Pong Nai, Kién Giang va Ninh Binh (Tinh Binh
Duong trong bao cao khong thong ké sb 1iéu vé loai dit nay). Chi tiét tai phu luc sb 35 kém theo béo céo.

209 Pay 1a hé qua cua tinh trang “du 4n treo”, treo sau khi di dwoc cap c6 thim quyén quyét dinh hodc chap thuan
chu trrong dau tu nhung khong thyuc hién dugc, phai tuyén bd (quyét dinh) hily bo phat sinh kha nhiéu va tai tt
ca cac dia phuong trong ca nudc. Gom céc dy 4n dau tu cong khong bao dam kinh phi thyc hién dy 4n dau tu; cac
du 4n ¢6 von dau tu ngoai ngan sach, nha dau tu khi dang ky nhu cau sir dung dat thuc hién du én dau tu khong
phu hop v6i kha ndng va ngudn lyc cua minh, nén sau khi duoc co quan nha nude co thim quyén phé duyét, chép
thudn chu truong dau tu thi dy 4n khong trién khai dugc “dy 4n treo”, budc co quan nha nudc c6 tham quyén phai
quyét dinh hity bo dy an dau tu trong ké hoach sir dung dat.

210 Gom: TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, cac tinh Binh Duong, Ba Ria -Viing Tau, Dong Nai, Kién Giang va Ninh
Binh. Cac dia phuong con lai khong c6 bao cao théng tin, s6 lidu nay.

211 Chi tiét xem tai Phu luc s 33 kém theo bao c4o.

212 Gom: TP. H6 Chi Minh, Ha Ni, cac tinh Binh Duong, Ba Ria -Ving Tau, Dong Nai, Kién Giang va Ninh
Binh. Déy la nhiing dia phuong trong bao cdo c¢6 néu so liéu vé két qua giao dit, cho thé dét, cho phép chuyén
muc dich sir dung dét cta dia phuong.

213 Chj tiét xem tai Phu luc sb 34 kém theo béo céo.

214 Trong giai doan 2016 — 2021, tinh Binh Dwong c¢6 3.086 ha (s6 liéu néu tai trang 30 cua Béo cdo sb 179/BC-
UBND ngay 01/7/2022 ciia UBND tinh Binh Dwong) chuyén muc dich str dung dat trai phép, tinh Dong Nai c6
126 ha, thanh ph Ho Chi Minh ¢6 07 ha chuyén muc dich sir dung dét trai phép.

215 Tong hop thong tin, s6 liéu cac dia phuong ¢ bao cao: (1) TP. Ho Chi Minh con 338 khu dét véi dién tich 778
ha chua ndp tién thué dit; 05 du 4n dién tich 06 ha chua ndp tién sur dung dét; (2) Ha Noi: Theo béo céo sb 324/BC-
UBND ngay 8/9/2022, dén ngay 31/3/2022, UBND Thanh phd da chi dao Cuc thué Thanh phd kiém tra, ra soat
ddi voi 170 Du 4n cham thyc hién nghia vu tai chinh. Két qua: (1) 136 Dy an da hoan thanh nghia vu tai chinh vé
dat, tong s tién 22.247 ty dong; (2) Con 34 du an con ng 3.330 ty dong, trong d6: ng gde 1a 1.590 ty dong; ng
tién cham ndp la: 1.758 ty ddng. Bio cao cua Poan Pai biéu Qudc hoi Thanh phd: tién no sir dung dat, tién thué
dét dén ngay 31/12/2021 1a 11.556.629 triéu dbng, chiém 56,06% téng s6 no thué, phi cua Thanh phé (Béo céo
ctia Cuc Thué Ha Noi sb ng tang 352.048 triéu dong s0 v&i thoi diém 31/ 12/2016), trong d6 dang cha y c6 5 du
an c6 nguoi dai dién theo phap luat bi khoi t6, dang cho két luan cta co quan diéu tra, ngudi nop thué khong hoat
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dong tai dia chi dang ky v6i co quan Thué véi s6 no 1a 503 ty dong, (3) Binh Duong ¢6 06 dy an con no tién st
dung dat tién thué dat gan 257 ty dong; (4) Kién Giang con 4 cong ty Doan thyc hién giam sat no tién sir dung
dat, tién thué dét 34,23 ty dong (Cong ty TNHH MTV Htra Tén Hing no tién tién sir dung dat 2,76 ty dong, Cong
ty TNHH MTV Ctru Long ng s6 tién sir dung dat 16,8 ty dong; Cong ty Co phan Tran Que Tran no tién thué dat
11,35 ty dong; Dai Phat thanh va Truyén hinh tinh Kién Giang ng tién thué dét 3,32 ty dong; (5) Nhiéu nong, lam
truong; cong ty nong, 1am nghiép sir dung dét thudc truong hop thué dit nhung chwa ndp tién thué dat cho Nha
nudc, chua thyuc hién cac thi tuc ky két hop dong thué dat. Nhu Tinh Ninh Binh con 4 cong ty nong, 1am nghiép
v6i dién tich 4.822 ha chua ndp tién thué dét tir khi sip xép, chuyén doi dén nay.

216 Chi tiét xem tai Phu luc s6 34 kém theo béo céo.

217 Vi du nhu: (1) Dy 4n Buong My Phude - Tén Van nbi dai tai thanh phd Di An (Binh Duong). Du an c6 tong
mirc dau tu 119 ty dong bang vbn ngan sach, dén nay du an da co ban hoan thanh nhung chwa thé nghiém thu va
quyét toan do chua thé két ndi Xa 16 Ha Noi; (2) Dy an dudng vanh dai 4 trong d6 ¢6 cau Xuan Cam - Bac Phi
tinh Béc Giang da hoan thanh 2 ndm vdi chi phi dau tu trén 1.200 ty dong nhung bén phia S6c Son, Ha Néi chua
lam dudng dan 1én cau (két thiic cAu gitra canh dong), khong bao dam két ndi gitra cac dia phuong, din dén du an
chwa phat huy dugc hiéu qua dau tu, gay lang phi ngu6n luc;.

218 Tryong hop Du an Cang Qudc té Sao bién tai thi xa Phu My tinh Ba Ria-Viing Tau. Du 4n dwoc Tinh cip Gidy
CNBKDT tir nam 2010, phé duyét giao cho chii dau tu tir ngm 2012 véi dién tich dt cho thué tra tién hang nim
khodang 68 ha, tong von dau tu khoang gn 5.000 ty ddng; Chu diu tw méi bom giai phong mit bang 15 ha, dang
tiép tuc san lép mat béng trén phﬁn dién tich con lai, hién Dy an chua c6 hé théng két ndi voi hé thong ha tﬂ?mg khu
Cang Thi Vai - Cai Mép

219 Tryong hop Du 4n Khu dan cu Thuong mai Dich vy Péng Binh Dwong do Cong ty TNHH phat trién D6 thi
Poéng Binh Duong lam chu dau tu. Dy an duge UBND tinh Binh Duong chép thuan dia diém dau tu tir nam 2004;
duge UBND thi xi Di An quyét dinh phé duyét d6 an quy hoach chi tiét ty 18 1/500 tir ndm 2011; thang 10/2019
du 4n duoc diéu chinh tién d6 1an 1, thang 7/2020 diéu chinh 1an 2; nhung dén nay van chua trién khai thi cong do
Duy an chua duoc cép phép xay dung (con 4,7ha la dét kénh, rach, subi, mat nudc chua duge UBND tinh giao do
chua xéc dinh dugc c6 dau gia hay khong déu gia dat).

220 Chya nghiém tac xu 1y, thu hdi dat dai cac “du 4n treo” theo quy dinh tai Khoan 3 Didu 49 Luat Dt dai; cac
du an duoc Nha nude giao, cho thué d4t dé thuc hién du an dau tu ma khong dugc st dung trong thoi han 12 thang
lién tuc hodc tién d6 sir dung dit cham 24 thang so v&i tién do ghi trong dy 4n ddu tu ké tir khi nhan ban giao dét
trén thyc dia phai dua dét vao sir dung hoac da hét thoi han duge gia han ma chu dau tu van chua dua dit vao su
dung, nhung dén nay van chua thuc hién ban hanh quyét dinh thu hdi dit theo tham quyén

221 Chya nghiém tac xu 1y, thu hdi dat dai cac “du 4n treo” theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 49 Luat Dt dai; cac
du an dugc Nha nudce giao, cho thué dét dé thuc hién du an dau tu ma khong dugc st dung trong thoi han 12 thang
lién tuc hodc tién do sir dung dat cham 24 thang so voi tién do ghi trong du an dau tu ké tir khi nhan ban giao dat
trén thuc dia phai dua dét vao sir dung hoac da hét thoi han duge gia han ma chu dau tu van chua dua dit vao sur
dung, nhung dén nay van chua thuc hién ban hanh quyét dinh thu hoi dat theo tham quyén.

222 /i pham vé thoi han st dung dat khi cap Gidy Chung nhan quyén st dung dat (cip GCNQSDD dbi véi san
xuét kinh doanh c6 thoi han 50 ndm thanh thoi han s dung dat 1au dai); vi pham trong viée x4c dinh nghia vy tai
chinh vé dat dai (thoi diém xac dinh gia dat xac dinh gia dat khong ding quy dinh, thoi diém xac dinh gia dat cua
c4c du an thanh toan theo hop dong BT, tinh thiéu dién tich thu tién st dung dat, tién thué dat, khong tinh du tién
chuyén muyc dich st dung dat, kéo dai thoi gian thoi gian cho thué dit tir 50 nam 1én 70 nam, x4c dinh gia thu tién
sir dung dét khi giao dat thdp hon Bang gia dat, min giam tién sir dung dat Khg ding quy dinh,...); vi pham vé
trinh ty, thu tuc giao dat, thu hoi dat (khong déu gia quyén st dung dat, khong dau thau du an cé sir dung dat,
cham dua dit vao sir dung, vi pham phap luat vé dat dai,...); vi pham dbi voi cac du an “dat & khong hinh thanh
don vi &”; vi pham vé quy hoach xay dung , quy dinh vé trat tw xay dyng nhu: cép gidy phép xay dung khong dung
quy dinh, xay dung vuot tang, chuyén doi cong nang cac tang ky thuat, dat cay xanh sang sir dung 1am nha &, trung
tdm thuong mai,..

22 Lang Son, Béc Giang, Bic Kan, Ha Giang, Hai Phong, Thanh Héa, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira
Thién Hué, Quang Nam, Binh Pinh, Ninh Thuén, Binh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, Lim Ddng, Hb Chi Minh, Binh
Phudc, Ba Ria - Viing Tau, Tra Vinh, Ca Mau.

224 Trong d6 tap trung tai 07 tinh, dng dau 1a Thanh phd HS Chi Minh (469 du 4n, cong trinh); thir hai 1a Hau
Giang (141 du an, cong trinh); thir ba la Thai Nguyén (47 du an, cong trinh); thir tu 14 Hai Phong (47 dy an, cong
trinh); thir nam 1a Binh Duong (18 du 4n, cong trinh), thir sau 1a Can Tho (7 du 4n, cong trinh) va thi bay 1a Ca
Mau (4 du an, cong trinh).

225 Thanh ph6 H6 Chi Minh va tinh Vinh Phiic chua ¢6 bao céo.

226 Chi tiét xem tai Phu luc sb 32 kém theo béo céo.

227 Bao gdm: Cao Bing, Béc Kan, Lang Son, Ha Giang, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Lao Cai, Yén Bai, Pht Tho,
Son La, Hoa Binh, Vinh Phic, Béc Giang, Quang Ninh, Ha N¢i, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quéang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Khanh Hoa, Ninh Thuén,
Binh Thuén, Kon Tum, Gia Lai, Dk Lik, Dik Nong, Lam DPdng, Binh Phuéc, Binh Duong, T4y Ninh, Thanh phé
Ho Chi Minh, Pdng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Long An, Ca Mau, Soc Triang, Can Tho va Kién Giang.

228 Trong d6: (1) Dién tich dat da c6 Quyét dinh thu hoi cuia Uy ban nhan dén 1a 237.715 ha (tai 120/246 cong ty
c¢6 dét ban giao vé dia phuong); (2) Dién tich dat chua c6 Quyét dinh thu hdi cia Uy ban nhan dén va chua c6
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phuong an sir dung dat 1 305.043 ha.

229 _ Truong hop Cong ty cd phan thuc pham xuét khau Dong giao (CTCP Ddong Giao) tién than 1a néng truong
qudc doanh Pdng Giao, theo bao cao sb 119/BC-UBND ngay 14/7/2022 (trang 78) thi trudc khi ¢d phan hoa
(2005) Dién tich dat Cong ty sir dung 14 4.802,47 ha, tir nim 2005 dén nay, Tinh da thu hdi 913,27 ha dé thuc hién
céc dy an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phwong. CTCP Dong Giao hién dang quan 1y sir dung 3.651,58
ha, nhung con 237, 62 ha, trong bao cao cia tinh chua giai trinh lam rd s6 dién tich con lai nay, hién t6 chirc, ca
nhan ndo dang quan 1y str dung va nghia vu tai chinh d6i voi Nha nude thyc hién ra sao.

- Truong hop 444,18 ha dét thude quy hoach Cong vién Pong vat Hoang di do Cong ty c¢b phan Gidng bo thit sita
Yén Phu st dung nhiéu nam, nhung khong thyc hién nghia vy tai chinh (tién thué dat) dbi voi Nha nude tir thoi
diém sap xép, chuyen d6i, da c6 Két luan thanh tra (ndm 2014) ctia Thanh tra s¢ Tai nguyén va Moi truong va Két
luan thanh tra s6 465/KL-TTCP ngay 24/3/2021) ctia Thanh tra Chinh phu nhung dén nay su viéc van chua duoc
giai quyét dut diém; Cong ty van chua thyc hién ndp tién thué dat ddi voi phan dién tich 444,18ha.

230 Tai Pong Nai, cic nong, lam truong va cong ty ndng, 1am nghiép trong tinh, hién dang cho thué, cho muon;
lién doanh, lién két trai phap luat 2.838 ha, dé hoang hoa 1.191ha, str dung khong dung muc dich 110ha, dang
tranh chap 1.432ha, bi l4n chiém 1.686ha. (Trang 166 Bao cao s6 171/BC-UBND ngay 19/7/20220).

- Tai TP. H6 Chi Minh: d4t nong, 1am truong; cong ty néng, 1am nghiép hién dang phat sinh tranh chap 36,3 ha,
bi 14n chiém 0,76 ha; lién doanh lién két trai phap luat Sha.

2% Truong hop dé4t Cong ty nong, 1am nghiép giao khoan cho h¢ gia dinh, c4 nhan da hét thoi han khoan nhung
viéc thu hoi dat khoan  dang vudng do co ché ap dung ddi voi dat giao khoan va d4t khoan tréing c6 diém chua phu
hop dbi véi thanh phd noi gia dat cao (dat giao khoan dat thi tiép tuc giao khoan dat cho ho gia dinh, c nhan,

nhung d6i v6i dat khoan trang thi giao dat cho ho hia dinh, c4 nhén tryc tiép nhan khoan).

232 Thyc hién Nghi quyét s6 112/2015/NQ-QH13 ngay 27/11/2015 cta Qudc hoi vé ting cuong quan 1y dat dai co
ngudn gdc tir ndng trudng, 1am trudng qudc doanh do cac cong ty ndng nghiép, cong ty 1am nghiép, ban quéan 1y
rimg va céc to chire, ho gia dinh, ca nhan khac sir dung; ngay 07 thang 01 nam 2020, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh sb 32/QD-TTg phé duyét Dé 4n, trong d6 giao cac dia phuong xay dung va thyuc hién Pé an giai
doan 2020 - 2024. Hién nay c6 52 tinh, thanh phd trie thude Trung wong c6 dét c6 ngudn goc tr nong, lam truong
qudc doanh. Trong d6 c6 34 tinh, thanh phd ¢6 nhu cau xay dung Dé an, 18 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
con lai bao cdo da co ban sip xép xong nén khong xdy dung D& 4n ma thuc hién quan ly dat dai thuong xuyén
theo quy dinh.

Theo béo c4o cua cac dja phuong dén ngay 31 thang 12 nam 2021, khéi lwong nhiém vu can thuc hién caa Dé an
nhu sau: (i) Khéi lugng ra soét, xac dinh ranh gi6i, cim méc, 1ap hd so ranh gidi: Dién tich can ra soat, lap hd so
ranh gidi stir dung dét: 4.684.449 ha; Ra soat, xac dinh dudng ranh giéi cim mdc: 137.615 km; S mbe ranh gidi
can cam: 115.204 mdc; (ii) Xay dung ludi dia chinh: 6.823 diém; (iii) Do dac, chinh Iy ban d6 dia chinh: 5.419.830
ha, trong do: Ty 1¢ 1:1.000 1a 762 ha; Ty 1¢ 1:2.000 1a 234.561 ha; Ty 1€ 1:5.000 1a 833.295 ha; Ty 1€ 1:10.000 1a
3.927.415 ha; Ty 1& 1: 25.000 13 423.797 ha; (iv) Cap Gidy ching nhan quyén st dung dat: 367.560 GCN véi dién
tich 14 4.774.263 ha, trong d6: Cap 1an dau: 324.469 GCN vd&i dién tich 2.214.794 ha; Cap ddi: 25.091 GCN véi
dién tich 2.559.469 ha; (v) Tich hgp co s¢ dit li¢u dia chinh cho 391 ndéng, lam truong.

Téng nhu cdu kinh phi thuc hién DE an theo dé nghi cta 34 tinh, thanh phd 1a 3.778 ty dong; trong d6, nhu ciu
kinh phi phan bd timg ndm nhu sau: Nam 2020: 857 ty dong; Nam 2021: 1.164 ty dong; Nam 2022: 875 ty dong;
Niam 2023: 552 ty dong; Nam 2024: 328 ty dong.

233 Thy twéng Chinh phu da giao cc dia phuong xdy dyung va thuc hién P& 4n ting cudng quan ly ddi voi dét dai
¢6 ngudn gdce tir cac ndng truong, 1am truong qudc doanh giai doan 2016 - 2020 tai dia phuong.

234 Gom: TP. H5 Chi Minh va céc tinh Binh Dwong, Ba Ria-Viing Tau, Kién Giang, Ninh Binh.

235 Chj tiét xem tai Phu luc sé 35 kém theo bao céo.

2% Tinh Ba Ria - Viing Tau c6 03 KCN ty 18 lap day dat dudi 30% (KCN Pat Do dat 06%, KCN Phu Quy dat
25%, KCN Chau buc dat 27%); tinh Kién Giang c6 KCN Thuan Yén dat 24,5%; Binh Duong c6 2 KCN dat dudi
30% (KCN Phii Tan dat 12,7%, KCN Théi Hoa dat 12,34% ); TP.HO Chi Minh ¢6 KCN Lé Minh Xuan 3 dat 30%.
237 Nhu: Viéc cham dut hiéu luc thyuc hién nghién ctru, khao sat, 1ap hd so dé xuét dau tu 296 du 4n tai Quyét dinh
s6 6601/UBND-CNXD ngay 31/12/2020 ciia UBND tinh Quang Ngii); hodc béo cdo viéc huy bo cac cong trinh
du an dugc phé duyét trong Kké hoach st dung dét hang ndm cua cac huyén, thi xa, thanh phé (da thong qua Hoi
ddng nhan dan tinh) nhung qua 3 nim chua trién khai thuc hién ciia Thudng truc UBND tinh Hau Giang theo
Quyét dinh s 3173-KT ngay 13/8/2018, gdm: 141 du 4n, trong d6 136 du 4n thu hdi dit véi dién tich 240,89 ha
va 5 du an chuyén d6i muc dich st dung dét laa (duéi 10 ha) véi dién tich 5,18 ha 1a do két qua thanh tra phat hién
xtr 1y 1a khong dung ban chat sy viéc....

238 Theo Cong van 5978/BTNMT-KHTC ngay 7/10/2022 ctia Bo Tai nguyén va Moi truong: Thuc hién yéu cau
ctia Doan Giam sat, Bo TNMT di c6 vin ban don dc bao céo thong tin bo sung vé tinh hinh quan 1y dat dai theo
mét sb linh vyc nhung cac dia phuong béo cdo khong day du. Tinh dén hét ngay 20/9/2022 chi c6 23 dia phuong
giri bao cao, theo d6: Tong hop sb ligu tir 23 dia phuong tinh tir ngay 01/01/2016 dén 31/12/2021 cho thay: (1)
Dién tich d4t da giao nhung sir dung khong ding muyc dich 1a 21.499,126 ha; (2) Dién tich dét trong cay lau nam
khong duoc st dung trong thoi han 18 thang lién tuc 1a 489,08 ha va dét trong rimg khong duoc st dung trong
thoi gian 24 thang lién tuc 1a 594.183,49 ha.

239 Trong giai doan (2016 - 2021):

- Tinh Binh Duong c6 11 cong trinh, du an g@)m: (1) Khu nha & thuong mai Thanh Lé (thudc Téng Cong ty Thuong
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mai Xudt nhap khau Thanh L& - CTCP); (2) Khu nha & An Binh (Céng ty ¢b phan Lam san va Xuét nhap khau
tong hop Binh Duong); (3) Chung cu Phii Loi (thudc Cong ty c6 phan Lam san va Xuat nhap khau tong hop Binh
Duong); (4) Khu nha ¢ thwong mai dich vy Phii My (Cong ty ¢6 phan Lam san va Xuét nhap khau tong hop Binh
Duong); (5) Nha hang tiéc cudi va cac dich vu vui choi giai tri (Cong ty ¢b phan Khoang san va Xay dung Binh
Duong); (6) Dy an SXKD (Céng ty cb phan Khoéng san va Xay dung Binh Duong (7);Nha véan phong (Cong ty
¢b phan Trung Thanh); (8) Co'so ché bién 1am san (Cong ty ¢6 phan Ché bién 1am san Khanh Hoi 2); (9) Khu dan
cu Binh An (Céng ty ¢b phan Vit liéu va Xay dung Binh Duong); (10) Khu du lich "Lang Ba Lya" (Céng ty ¢6
phan Vit liu va Xay dung Binh Duong); (Cong ty TNHH Mot thanh vién Lang Ba Lua); (11) Khu nha 6 U&I Vo
Minh Pirc (Cong ty c¢6 phan Dia 6¢ Phii Cudng);

- TP. Ho Chi Minh c6 06 cong trinh, dy an; trong do c6 1.853 can ho, can officetel, can nha mat phd & 1 dy an
chua trién khai xdy dyng do thugc dién diéu tra, thanh tra gom (1) S6 8 duong Hoang Minh Giam quan Pha Nhuan
(thudc Cong ty c6 phan Nova Festival 1a chu dau tu); (2) S6 130 -132 Dudng Hong Ha quan Phi Nhuén (do Cong
ty TNHH Nova Nam 4 1a chu dau tu; ()] S6 17-19-21 dudng Nguyen Vin Trdi quan Phi Nhuan (do Cong ty co
phan The Prince Residence 1am chu dau tu; 4) S6 19 dudng Phd Quang quan Phu Nhuan do cCong ty Nova Sage
lam chu dau tu; (5) S6 38 dudng Truong Qudc Dung quan Pht Nhuan (do Cong ty TNHH Merfa —Nova lamm
chu ddu tu; (6) S6 78 Ton Thét Thuyét duong 4 do Cong ty c¢6 phan Sabetrans Trung Thily lam chu dau tu, cong
trinh khu dan cu chua xay dung);

- Tinh Ba Ria - Viing Tau ¢6 01 dy 4an (Du 4n Trung tim Thwong mai va nha & cao cip tai phudng 11 thanh phd
Viing Tau dién tich 43 ha, do Céng ty TNHH Pia 6¢c An Khang lam chu dau tr), Dy an dwgc UBND tinh phé
duyét quy hoach chi tiét 1/500 tir thang 01/2011, nha dau tu da trién khai mot s6 hang muc cong trinh ha tang ky
thuat nhung da bi ding trién khai tir thang 2/2014 dén nay.

240 Lay ké dén hét nam 2021, Bo TN&MT cép 1.682 gidy phép, chiém hon 4% téng sO gidy phép da cap (gom:
757 giay phép nude mat, chlem 45% tong sO gidy phép do BO TN&MT da cp; 259 giay phép khai thac nude dudi
dat, chlem 15% tong s6 glay phép da cap; 377 gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude, chiém 22% tong s0 glay
phép da cap, con lai 289 gidy phép tham do nude dudi dat va gidy phép hanh nghé khoan nuéc dudi dat, chlem
17% tong s6 glay phép); UBND cip tinh cip 39.707 gidy phép céc loai, chiém 96, 0% tong sb glay phép da cip
(gbdm: 16.967 giay phep khai thac nude dudi dat, chiém 43% tong sb gidy phép da cip lay ké dén hét nam 2021;
3.757 gidy phép khai thac nude mat, chiém 9%; 14.254 gidy phép xa nude thai vao ngudn nudc, chlem 36%; con
lai 4.729 gidy phép khoan thim do nudc dudi dit va hanh nghé khoan nudc dudi dat, chiém 12% tong sé gidy
phép céc loai do dia phuong cdp. Riéng trong giai doan tir 2016-2021, tong sb gidy phép tai nguyén nude do dia
phuong cap khoang 24.302 gidy phép cac loai, chiém 61%).

241 Gidy phép khai thac, sir dung tai nguyén nudc, liy Kké den nam 2021 ca nudc da cap khoang 21.740 gidy phép,
trong do: B TN&MT cap 1.016 gidy phép; dia phuong cap 20.724 gidy phép. Glay phép xa nudc thai vao ngudn
nude 14.631 gidy phép, trong d6: BO TN&MT cép 377 gidy phép; dia phuong cip 14.254 gidy phép. Trong giai
doan 2016-2021, Bo TN&MT da cép 806 gidy phép trong linh vyc tai nguyén nudc, trong d6 co 180 gidy phép xa
nudc thai vao ngudn nude: 111 gidy phép khai thac nude dudi dat; 12 gidy phép hanh nghe khoan nuéc duéi dit;
15 glay phép tham do nudce dudi dat; 484 glay phép khai thac, sir dung nuéc mit, nude bién.

242 Gom: cap méi: 118; gia han: 17; chuyén nhuong: 04, diéu chinh: 01.

243 Gom: cAp m&i: 153; cép lai: 07; diéu chinh, tra lai mot phan dién tich khai thac: 03; gia han: 42, chuyén
nhuong: 16.

244 BAo co ciia KTNN s6 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022 qua két qua kiém toan tai: Bo Tai nguyén va Moi trudng;
B Cong Thuong; kiém toan chi tiét tai 10 dia phuwong (thanh phd Hai Phong, tinh Quang Ninh, Yén Béi, Binh Thuan,
Thai Nguyén, Khanh Hoa, Cao Bang, Quang Nam, Ninh Thuan, Lam Ddng); két qua kiém toan ngén sach cac dia
phuong cho thay, Luat Khoang san nim 2010 c6 hiéu Iyc tir 01/7/2011 song huéng dan thi hanh chdm (Nghi dinh s6
203/2013/ND-CP ngay 28/11/2013) dan dén bat cap, vudng méc khi thuc hién hdi t6 thu tién cap quyén khai thac khoang
san trong thoi gian tir ngay 01/7/2011 dén ngay 31/12/2013 (trude khi Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP ¢6 hiéu luc), lam
giam thu NSNN theo Luat Khoang san s 60/2010/QH12 trén 2.835,7 ty dong. Dé thio g&, Chinh phu di c6 Béo céo s6
388/BC-CP ngay 10/10/2014 trinh UBTVQH; dong thoi Thu tuéng Chinh phi ciing da ¢6 Vin ban s 723/TTg-KTN
ngay 21/5/2014 ddng ¥ chua thu tién cip quyén khai thac khoang san dbi véi phan trir lwong da khai thac tir ngay
01/7/2011 dén ngay 31/12/2013. Tuy nhién dén thoi diém kiém toan (thang 11/2017) vuéng mic trén chua duoc xir Iy
triét dé. Theo béo c4o cia Bo TN&MT, tong s tién chua thu 2.835,7 ty dong.

245 Bic Kan, Binh Phudc, Hoa Binh, Dik Lk, Lai Chau, Ninh Thuan. (Két qua kiém toan chuyén dé quan 1y nha
nude vé tai nguyén khoang san giai doan 2017-2021 néu tai bao cao sé 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022).

246 B TN&MT chura tinh tién cip quyén khai thac khoang san ddi vai mot s6 gidy phép khai thac khoang san da cap
(Hai Phong; Thai Nguyén; Quang Ninh); chua ban hanh quyét dinh phé duyét tién cap quyén khai thac khoang san (Thai
Nguyén). Mot s dia phuong (Quang Nam, Yén Bai, Thai Nguyén, Khanh Hoa, Quang Ninh, Lam Dong, Ninh Thuén)
chua tinh hodc x4c dinh chua dung tién cap quyén khai thac khoang san.

- Cham ban hanh hodc khong ban hanh bang gia tinh thué tai nguyén, nhu: Dak Nong cham ban hanh; Gia Lai: ndm
2018 va 2020 khong ban hanh. (Két qua kiém toan chuyén dé quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang san giai doan
2017-2021 néu tai bao cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022).

247 Bao c4o ctia KTNN s6 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022, gdm: Béc Kan, Thai Nguyén, Binh Thuan, Yén Bai, Quang
Nam, Hai Phong.
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248 Bao cao cita KTNN s6 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022 chi thém céc dia phwong khai thac khoang san trai phép, nhu:
Hai Phong, Khanh Hoa, Binh Thuén.

249 Bao céo ctia KTNN s6 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022: Ninh Thuan: Cip vao dién tich dang khai thac, dién tich
cap phép khai thac 16n hon dién tich tham do trir luong da dugc phé duyét.

250 Thanh phb Pa Néng, Can Tho; An Giang; Binh Thuén; Ca Mau; Cao Bang; Dic Lik; Gia Lai;... (B4o c4o sd
1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022).

251 Bao cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ctia KTNN: Céc dia phwong chua thyc hién, gdm: Bac Liéu; Béc
Giang; Bic Ninh; Bén Tre; Pién Bién; Nam Dinh. Ninh Thuén: chua kip thoi diéu chinh, dua vao khoanh dinh
khu vuc cAm hodc khu vuc tam thoi cAm hoat dong khai thac cat, sdi long song, chua kip thoi diéu chinh tang dién
tich rimg dic dung, rimg phong ho vao khu vuc cim hodc khu vuc tam thoi cim hoat dong khoang san theo quy
hoach 03 loai rimg giai doan 2016-2025.

252 B4o cdo s0 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 cua KTNN: Tinh Binh Dinh: 09 mé vat liéu dugc UBND tinh
Binh Pinh cho chii truong bd sung quy hoach khoang san cua tinh nhung chua dugc phé duyét; Quang Ngai: S¢
TN&MT Tham muu cho UBND tinh phé duyét ké hoach déu gia cac khu vuc khoang san khéng c6 trong Quy
hoach duoc phé duyét; cp phép khai thac 04 mo dat san lap véi dién tich khai thac 13 48,02 ha trong d6 c6 29,14
ha khong thugc quy hoach dugc duyét.

253 B4o c4o sb 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN: Thai Nguyén 01 dy an, Cao Bang 03 dy 4n, Ha Giang
12 du an, Binh Dinh 05 du an.

254 B4o cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN: Quang Ngai: Khoanh dinh khu vuc khong dau gia
quyén KTKS nhung khong ¢6 ho so, tai liéu 1am co s cho viéc khoanh dinh theo quy dinh gom: 05 mé da lam
VLXD (chua cap gidy phép khai thac) va 113 mo dat lam vat lidu san lap.

255 Bao cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN:Thai Nguyén 01 dy 4n; Cao Bang 03 du an; Ha Giang
12 dy 4n; Binh Pinh 05 dy 4n. Pik Lik: Danh muc cac khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san lam
vét liéu thong thuong va than bun trén trén dia ban tinh c6 néi dung khoanh dinh khu vie khong dau gia khong
phu hop véi quy dinh dan dén viéc UBND tinh cap 02 Gidy phép thiam do, khai thac khoang san (cat, da) khong
thong qua ddu gia quyén khai thac khoang san nhung khong dap g dugc tiéu chi khu vuc khong dau gia quyén
khai thac khoang san.

2% Béo cao s6 1082/BC-KTNN ngdy 29/9/2022 cia KTNN: Quang Ngai: S6 TN&MT tham muu UBND tinh cp
glay phép khai thac khong qua déu gia quyén KTKS cho 21 mé cat khi chua thuce hién khoanh dinh khu vyc khong
déu gia quyén KTKS, 66 Quyét dinh phé duyét trit lugng khong thuc hién cap gidy phép tham do khoang san, Cép
04 GPKT khi khong c6 nganh nghé khai thac dat ddi, 03 Giay phép dugc cap trong khi v6n chit s¢ hitu nho hon
30% tong mirc dau tu dw an va 02 du an dau tu chua c6 trong quy hoach, 17 hd so chua ¢ van ban xac nhén von
chi s hitu va 01 hd so khong co6 du an dau tu KTKS duoc phé duyét; 23 hd so tham dinh nhung khong thyc hién
kiém tra toa do, dién tich khu vuc dé nghi KTKS va kiém tra thuc dia; Long An: cho phép mét s6 doanh nghiép
dugc tién hanh khai thac khoang san trude khi dugc cip gidy phép; Dak Lak: cap phép tham do, khai thac khoang
san cho 11 don vi vuot dién tich dugc quy hoach tham do, khai thac khoang san, cap 03 Gidy phép hoat dong trong
pham vi cong trinh thay loi ¢6 thu hdi khoang san nhung ghi “tan thu“ khoang san 1a khong dung quy dinh tai
Diéu 67 Luat Khoang san; Ha Nam: Cap phép ddi vai dién tich didu chinh mé rong moé cho Cong ty C6 phan khai
thac ché bién d4 Minh Son va Cong ty TNHH Thi Son ¢ chdng 14n dién tich cap phép khai thac cho Nha mdy xi
mang But Son nay la Cong ty co phan Xi mang Vicem But Son. UBND tinh uy quyén cho cac huyén, thanh pho
cap GPKT (101 v6i 38 khu vuie khodng san (san lugng 110.350,2m3) khong ding thim quyén, cép phép va chuyén
nhwong quyén khai thac d4 bazan lam phu gia xi mang thudc tham quyén cip phép ciia B TN&MT; Dik Nong:
UBND tinh phé duyét trit lugng va cip phép khong dung tham quyén da Gabro olivin thudc nhoém da Granite ding
lam gach dp lat.

257 Bao cdo sd 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 cua KTNN: Tinh Thai Nguyén 01 gidy phép (Gidy phép sé
1903/GP-UBND ngay 28/6/2019 cua Cong ty TNHH Quang Trung); Quang Ngai: 18 truong hop, UBND tinh cap
Gidy phép KTKS d6i voi dat va cat, bao gom ca ndi dung cho thué dat ma khong lap ho so xin thué dét de KTKS..
258 B4o cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ctia KTNN: (1) Thai Nguyén 01 gidy phép (Glay phép s6 598/GP-
UBND ngay 15/3/2017 ctua Cong ty Ch phan Pic Chung Thai Nguyén); (2) Cao Bang 08 gidy phep; (3) Binh
Dinh 14 giay phép; (4) Ninh Thuén: 14 t6 chirc véi 16 vi tri dat chua thyuc hién day du thu tyc thué dat, trong d6
¢6 04 diém mo cuia 03 t6 chirc van thuc hién khai thac; (5) Tay Ninh 05 doanh nghiép gidy phép khai thac khoang
san da hét han nhung khong ky hop ddng thué dét; (6) Hoa Binh 08 don vi (trong d6 03 don vi nhan chuyén
nhuong) chua cé quyét dinh cho thué dat, chwa dugc ky hop dong thué dat song d tién hanh khai thac.

259 B4o c4o s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 cia KTNN: Tinh Ha Giang 77 diém mé.

260 Theo Bao cdo ctia KTNN: Nam 2016: Vicem Ha Tién 1 (mo sét Kién Luong); Nam 2019: TKV: Cong ty Than
Nam Mau (Gidy phép s6 2761), Cong ty CP Than Ha Long (Gidy phép s6 2784); Nam 2021: VNS: M¢ than Phan
MB&, M6 sét Trai Cau.

Béo céo ctia KTNN sb 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022: ik Lik 01 DN; Dik Nong 02 DN; Gia Lai 01 DN.

261 B4o c4o KTNN: Nam 2016: Vicem (Vicem Hoang Thach khai thac d4 voi Dolomit, d4 voi silic); Nam 2019:
Vicem: Vicem Ha Tién 1 (M6 sét Kién Luong), Cong ty CP Xi ming Vicem Hai Van (M6 sét tai doi 3 - thi trdn
Nong truong L¢ Ninh.

- B4o c40 s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ctia KTNN: (1) Thira Thién Hué: C6 nhimg loai khoang san trén sd
theo ddi phi BVMT phai n¢p nhung khong cé trong giéy phép khai thac cia don don vi; Long An: Cong ty CP
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Pau trr Qudc té C.S.Q Khai thac dt san 1ap khong co gidy phép trong thoi gian tir ngay 25/8/2015 dén ngay
10/01/2018 véi san lugng tai nguyén nguyén tho 384.108 m3 dat; Dak Nong: Cong ty TNHH MTV san xuét gach
Huong Giang khai théc trai phép dat sét lam gach, ngéi.

262 _ Nam 2019: Vicem: Vicem Ha Tién 1 (7.210.886,56 tan d4 voi); Cong ty CP Xi ming Bim Son (8.655.689,84
tan da voi); TKV: Cong ty Than Udng Bi (vuot san luong than nguyén khai so véi Gidy phép s6 2191, 2193,
1755/GP-BTNMT), Cong ty Than Mao Khé (vuogt Gidy phép s6 2496/GP-BTNMT giai doan 2015-2018, Gidy
phép 408/GP-BTNMT trong quy Il nam 2018 trong khi d4 hét han thoi gian khai thac tir 29/3/2018.

- B4o c4o ciia KTNN s6 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022: Dk Lik 03 DN; Dik Néng 10 DN; Gia Lai 07 DN; Kon
Tum 01 DN; Lao Cai, Quang Ninh, Hai Phong, Cao Bang, Quang Nam, Binh Thuén.

- Bao céo s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN: Tong cong ty Dong Bic: Gidy phép sb 2406/GP-
BTNMT ngay 05/10/2017 san lwong khai thac vugt 14,75%. Gidy phép s6 211/GP-BTNMT ngay 05/11/2020 san
lugng khai thac vuot 13,8%; Ninh Thuan: Cong ty C phén Nam Chéu Son Ninh Thuan; Lao Cai: 11 truong hop
ctia 08 doanh nghiép; Quang Ngai: Cong ty TNHH Thuong mai va Pau tu An Phii Vinh, Cong ty CP Pau tu 706;
Long An: Cong ty TNHH Nam Theo, Cong ty TNHH Tai Phat Dat.

263 B4o cao sb 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN: Tong cong ty Dong Béc: Gidy phép s6 2194/GP-
BTNMT ngay 29/8/2019 san lugng khai thac dat 68,3%; Gidy phép s6 3411/GP-BTNMT ngay 28/12/2017 san
luong khai thac dat 63%; Gidy phép s6 06/GP-BTNMT 13/01/2020 san lugng khai thac dat 33,5%.

264 Quang Ngii: 06 DN; Quang Ninh.

265 Nam 2019: Vicem: Vicem Ha Tién 1: Nha may Xi ming Kién Luong vuot 196%, Nha may Xi méing Binh
Phudc vugt 152%; Cong ty CP Xi mang Bim Son: Mo Yén Duyén vuot 6,3%; Cong ty CP Xi méng Vicem Hoang
Mai: M¢ da voi Hoang Mai B vugt 13,73%

266 Hai Phong 02 DN trén dia ban huyén Thuy Nguyén); Dik Nong 04 DN; Quéng Nam.

267 pak Lak 16 DN ; Dak Nong 08 DN; Gia Lai 12 mo cat; Kon Tum 04 diém mo; Pa Nang 04 DN; mot s DN cta
Quang Ninh, Quang Nam, Binh Thuan, Ninh Thuan, Lam Df‘)ng.

268 Binh Thu4n; Ninh Thuan.

269 B4o c4o sb 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ctia KTNN: Khanh Hoa: C6 03 don vi dugc cip gidy phép khai
thac khong qua du gia quyén khai thac khoang san trong giai doan 2017-2021, sir dung khoang san sau khai thac
khong ding muc dich sir dung theo céc tiéu chi quy dinh; Quang Ngii: 03/21 don vi qua dbi chiéu.

270 Bao cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN.

271 Bo c4o sb 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN: TCT Péng Béc 144,6.2 ha; Vicem 161,09 ha; TCT
Buu Dién 0,2 ha.

272 Bao c4o sd 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ciia KTNN: Tong cong ty Dong Béc: Cong ty 790, Cong ty 91,
Cong ty 45, Cong ty 35, Cong ty 397, Cong ty Khai thac Khoang san, Cong ty Khe Sim.

273 Bao cao s6 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 cia KTNN: Tong cong ty Pong Béc 1a 33,76 ty dong.

274 Bao c4o sb 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022 ctia KTNN: Sonadezi: Cong ty CP Pau tu xdy dung va Vat liéu
Pdng Nai.

275 Chi tiét xem tai Phu luc s 11 kém theo bao cdo.

276 B4o cao sd 1082/BC-KTNN ngdy 29/9/2022 cia KTNN: cac chi tiéu khong dat, gdém: (1) Muc tiéu vé diéu tra
co ban dia chit vé khoang san; (2) Muc ti€u vé khai thac, ché blen khoang san; (3) Muyc tiu hinh thanh cac khu
cong nghiép ché bién khoang san tap trung véi cong nghé tién tién, c6 quy mo tuong xUmg voi tiém ning cia timg
loai khoang san con dang dé, thiéu dong bo, cong nghé ché bién con lac hau, 6 nhidm méi truong; (4) Muc tiéu
khuyén khich hop tac diéu tra, thim do, khai thac, ché bién mot sb loai khoang san ¢ nudc ngoai, vu tién cac
khoang san & Viét Nam c6 nhu cau sir dung nhung thiéu hodc khong c6. (Két qua kiém toan chuyén dé quan Iy
nha nudc vé tai nguyén khoang san giai doan 2017-2021 néu tai bao cao sé 1082/BC-KTNN ngay 29/9/2022).

277 Cong ty C6 phan thuong mai Tan Hoang An 294 ty dong; Cong ty Xi mang Phuc Son 266,6 ty dong.

2’® Theo quy dinh ctia Luat tan sd (2009).

279 Thye hién Luat Tan sb vo tuyen dién; Luat Vién thong; Quyet dinh s6 16/2012/Qb-TTg ngay 08/3/ 2012 ctia
Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé dau gia, chuyén nhugng quyén st dung tan s6 vo tuyén dién; nam 2016, Bo
TTTT thanh lap Hoi dong d4u gia dé trién khai sau khi Luét Tan sb bt dau c6 hiéu luc (2010) va TTCP ban hanh
quyét dinh vé cac bang tan du gia (cho bang tan 2300/2600MHz). Tlep do, Luét quan ly, sir dung tai san cong
2017 quy dinh muc thu va phuong thire thu tién cip quyén sir dung tan so v tuyén dién phai do Chinh phu quy
dinh. Nhung den ngay 01/10/2021, Chinh phu méi ban hanh Nghi dinh s0 88/2021/ND-CP vé thu tién cap quyén
sir dung tan s6 vo tuyén dién, dau gid, cip phép, chuyen nhuong quyen str dung tin s6 vo tuyén dién dm voi bang
tan. Theo bao cdo cua Bo Thong tin va Truyén thong dén thoi diém bao cdo Poan giam sat dang trién khai cac
budc tiép theo.

280 Vige thu hoi glay phép do to chure, ca nhan khong ndp phi st dung tan so duoc quy dinh tai diém @ Khoan 1
Diéu 23 ciia Luat Tan s6 vo tuyén dién. Tuy nhién, trén thyc té, viéc thu h01 gidy phép bang tan gap kho khan khi
DN giai trinh: chua ndp phi st dung tan sb vo tuyen dién vi dang tai co cau bd may, gap kho khan tai chinh. Luat
ctng chua c6 quy trinh chat che dé han ché thap nhat anh huong den quyén loi nguoi s dung (néu doanh nghiép
bi thu hdi gidy phép bang tan, doanh nghiép sé& phai ngumg cung cép dich vy vién thong).

21 Bo Théng tin va Truyén thong chua bao cao dugce s6 liéu lugng hod lang phi nay.

282 Nhiéu c4 nhan dang ky str dung nhiéu SIM dé ban va mot bd phan ngudi st dung khong thuc hién sang tén,
chuyén chu khi mua, cho, tang SIM din dén tinh trang SIM thué bao kich hoat san, thong tin thué bao khong dung,
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vén nan sim réc, SIM thué bao str dung dé gia mao, lira dao, lam mat trat tw an toan xa hoi, gdy buc xtc trong du
ludn, anh huong quyén loi ciia ‘nguoi s dung dich vu vién thong.

283 Néu dau gdp ma mang + s0 thué bao c6 cu trac déc biét khong xac dinh duge gia khoi diém, dong thoi thu
hep ddi tuong tham gia dau gia 1a cac doanh nghiép vién thong di dong c6 ha tang mang. Neu dau gia ma mang
(khong dau gia s6 thué bao co cau trac ddc biét) thi nha nude khong thu duge sb tién tir sé thué bao c¢6 ciu triic
dic biét theo Luat QLSDTSC. Hon nita, viéc xac dinh ma - sé ¢6 ciu tric dic biét, xac dinh gia khoi diém cua céc
m4 - s6 nay 1a kha phtc tap. ..

284 Nghi dinh 25/2011/ND-CP quy dinh nha nudc phan b6 ma s6 vién thong (trong do6 co s0 thué bao) cho doanh
nghiép vién thong c6 ha ting mang, nhung Nghi dinh 151/2017/ND-CP hudng dan Luat QLSDTSC cho phép phan
bd dén ca nhan nguoi str dung.

285 Cac diéu 3, 4 va 19 Luat Quan 1y, sir dung tai san cong quy dinh: "Kho s vién théng va kho sé khac phuc vu
quan 1y nha nuéc" 14 tai san cong; khoan 2 Diéu 105 Nghi dinh s6 151/2017/NB-CP quy dinh: "Kho sé quan 1y
phuong tién giao thong van tai 1a tai san cong.

286_ https://vietnamnet.vn/xe-gia-600-trieu-trung-bien-sanh-tien-tra-1-7-ty-dong-2020913.html;  https:/Awww.yan.vn/ha-
tinh-boc-bien-45678-chu-nhan-duoc-tra-gan-2-ty-nhung-khong-ban-301498.html;

287 https://danviet.vn/hoai-nghi-bien-so-dep-chi-gan-voi-xe-sang-20220423093201937.htm.

288 Mot s6 vu an dién hinh: (1) Vu an Vi pham quy dinh vé dau tu xay dung cong trinh xay dung gy hau qua
nghiém trong va Vi pham quy dinh vé quan 1y, sir dung tai san Nha nudc gy that thoat, lang phi xay ra nam 2019
tai Du 4n mo rong san xudt GD2 - Cong ty CP Gang thép Thai Nguyén, gy that thoat 850 ty ddng; (2) Vu an Vi
pham quy dinh vé dau tu cong trinh xay dung gdy hau qua nghiém trong, Thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém
trong xay ra tai Dy 4an dudng cao téc Pa Ning - Quang Ngdi do Téng cong ty VEC lam chu dau tu, dy an khanh
thanh vira dua vao st dung da hu hong nang, gy bure xuc rat 16n trong quan chung nhéan dan, thiét hai gy ra cho
Nha nuéc 811 ty dong; (3) Vu an Vi pham quy dinh vé quan 1y, sir dung tai san Nha nudc gay that thoat, 1ang phi,

vi pham cac quy dinh vé quan 1y dat dai xay ra tai TP. H6 Chi Minh, B Cong thuong khong thuc hién chi dao
ctia Chinh phu, tiép tay cho tur nhan chiém hitu tai san Nha nudc, tir d6 gitip Sabeco (téng cong ty bia ruou, nudc
giai khat Sai Gon) hoan tit viéc chuyén quyén quan ly, st dung khu dat 6.080 m2 co gia tri hon 3.800 ty dong
sang cho tu nhén trai phap lut, gy thiét hai cho Nha nugce so tién dic biét 16n hon 2.700 ty ddng.

289 Pc biét 1a sy chuyén bién rd nét nhit trong nam 2020 va 2021, hang loat vy 4n 16n Vi pham quy dinh vé quan
ly tai san Nha nude gay that thoat, lang phi dwoc khoi t6 diéu tra nhu: (1) Vu 4n tai Tong Cty TNHH MTV Néng
nghiép Sai Gon, Sagri thi€t hai cho Nha nudc 348 ty ddng (khéi té nam 2017); (2) Vu 4n Vi pham quy dinh vé
quan 1y va sir dung von dau tur cong gy hau qua nghiém trong, Dua, nhan hi 16 xay ra tai Tong Cong ty Mobifone,

Bo Thong tin & Truyén thong thiét hai trén 8.000 ty dong; (3) Vu an Vi pham quy dinh vé quan ly tai san Nha
nude gay that thoat, lang phi xay ra tai Cienco 1, thiét hai ban dau 185 ty dong; (4) Vu an Tham 6 tai san, Vi pham
quy dinh vé quan 1y tai san Nha nudc gay that thoat, lang phi xay ra tai Sadeco, gdy thiét hai hon 1.103 ty dong,
trong do6 that thoat tai san Nha nudc 670 ty dong (khai to nam 2020)...;

2% Song song véi cong tac thu thap tai liéu, chimg cir phuc vu hoat dong diéu tra, cong tac thu hdi tai san duoc
chu trong ngay tir khi khoi t6 vu an, tham chi ngay tir giai doan giai quyét ngudn tin vé tdi pham nham thu hoi triét
dé tai san cho Nha nudc; ty 16 thu hdi tai san cic vu 4n trong nhitng nim gan day ting 1én rd rét; két qua dat dwoc
ngdy cang triét dé hon, nhiéu vu thu hdi 100% sé tai san bi thit thoat chiém doat, nhu: vu Htra Thi Phén (ké bién
phong toa tai san trj gia 20.000 ty ddng); vu an tai Mobifone-AVG (thu hdi trén 8.000 ty dong) vu an tai Cong ty
Yén Khanh (Co quan diéu tra ké bién, phong toa: ¢b phan va tién tri gia khoang 744,931 ty dong; 10 16 dit 1300m2;

01 can nha 247m2; 01 cin biét thy 143,5m2/725 ty dong thiét hai);

291 Theo B4o cao sé 1024/BC-BCA-CSKT ngay 27/6/2022 cia B§ Cong an: thiét hai, that thoat tai Bo Cong
thuong 1a 1.013.500 triéu déng, tai BO GTVT la 1.494.069 triéu df”)ng, tai BO NNPTNT la 350.330 triéu déng, tai
Bo TTTT 14 6.491.849 triéu dong, tai BO Y té 13 63.694 triéu dong, tai PVN 1a 779.873 tridu ddng, tai NHNN la
413.900 tri¢u dong, tai BO GDDT 1a 2.700 tridu dong, tai Bo VHTTDL 14 8.505 tri¢u dong, tai BHXH 1a 1.697.937
triéu dong, tai MTTQVN 1a 13.000 triéu dong.

- Theo bao céo s6 407/BC-BCA-HO1 ngay 23/3/2022: Tong s6 vu khai td, diéu tra giai doan 2016-2021 1a: 242
vu, 952 b can. Két qua xtr 1y: Két luan diéu tra:190 vy; tam dinh chi: 12 vu. Hién dang diéu tra: 40 vu 4n. Tai san
bi thiét hai trong cac vu an thiét hai 14 59.030 ty déng. Tai san thu hdi 1a 37.417 ty déng, dat 63,4%.

292 Nghj quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27 thang 11 nam 2019 cua Qudc hoi.

293 K &t luan s 84/KL-TW ngay 29/7/2020 (M) cia BCHTW.

294 Theo bao cdo sb 3626/BTP-KHTC ngay 27/9/2022 ciia B6 Tu phap: ndm 2020 da thi hanh xong 13 55.779,8 ty
dé)ng, tang 1,84% so vai nam 2019, nhung chi dat ty 1¢ 40,1% (tang 4,63% so v6i nam 2019); 10 thang dau nim
2022 da thi hanh xong 58.824,3 ty dong, tang 5,93% so v&i nam 2021, ciing chi dat ty 1& 40,1%. Ty 1¢ thi hanh an
hanh chinh chua cao, trong do6 c6 nhiédu vu viée ngudi phai thi hanh an 1a UBND, Chu tich UBND

295 B4o céo sO 2882/BTP-KHTC ngay 10/8/2022 ctia B6 Tu phap.

29 Bao cao s6 3626/BTP-KHTC ngay 27/9/2022 ciia B6 Tu phap.

297 §§ ligu thét thoat lang phi qua cic vu an hinh sy tai cic B9, nganh trung wong va dia phuong dugc co quan
cong an phat hién xem tai Phu lyc s6 41 va 42 kém theo.

298 Theo bdo cao sb 1557/BC-TTCP ngay 12/9/2022 cta Thanh tra Chinh phu.

29 Theo bao c4o s6 1557/BC-TTCP ngay 12/9/2022 cua Thanh tra Chinh phii: Dén thoi diém béo céo bd sung con
cac don vi chua gui bdo cao: BOY té, Hai Duong; Cac don vi c6 gui bdo cao nhung khong c6 biéu sb liéu vé cong
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tac thanh tra thuc hanh tiét kiém chéng lang phi: B§ Cong thuong, Ninh Binh.

300 K &t qua thanh tra trén pham vi ca nudc lién quan dén THTK,CLP giai doan 2016-2022 xem tai Phu luc s6 36
kém theo béo céo.

301 Theo Phuy luc B13/TKCLP trong bao cdo 1557/BC-TTCP ngay 12/9/2022 cua Thanh tra Chinh phu.

302 Chi tiét xem tai Phu luc s 38 kém theo bao céo.

303 Theo bao cao sb 838/BC-TTCP ngay 03/6/2022 ctia Thanh tra Chinh phu: Sai pham trong linh vyc quan 1y tai
chinh, ngén sach: (i) Nhiéu co quan, don vi thyc hién chua dang quy dinh vé tidu chuan, dinh mirc nhu quan 1y,
sir dung tai san cong, thanh quyet toan vuot ché d9, dinh muc, tidu chuén cho phép; sur dung khong dung hoa don,
ching tir; ¢6 nhimg khoan thu tién khong nop vao ngan sach co quan, don vi, dé ngoai so sach ké toan ty thu, ty
chi; khong md day di s6 sach ké toan, khong in s0, ky khoa s6, Iuu trit hd so ké toan, thyc hién khong day du ché
dd bao cao tai chinh theo quy dinh; (ii) Lép, tham dinh, phé duyét, phan b va giao dy toan khong ding trinh tur,
thu tuc, thoi gian, vuot dinh muc, ti€u chuan ché do; str dung kinh phi NSNN khong dting muc dich, khong dung
dbi twong theo du toan dugc giao; quyét toan chi NSNN khong dung th tuc, sai ndi dung, dbi twong, vugt dinh
mirc, tiéu chuén, ché do; quan 1y, st dung quy ngoai ngan sach khong dung myc dich, d6i twong theo Quy ché
hoat dong va co ché tai chinh cia quy; (iii) Mua sam hang hoa, trang thiét bi, vat tu khong dung trinh ty, thu tuc
theo quy dinh hién hanh ciia Nha nuéc; gia mua sam cao hon so véi gia thuc té trén thi trudng nhiéu lan; c6 nhiing
co quan, don vi mua sim vugt qua nhu ciu dan dén khong st dung hodc sir dung kém hiéu qua, gy lang phi Ngan
sach Nha nudc.

304 Theo bao cdo s6 838/BC-TTCP ngay 03/6/2022 ctia Thanh tra Chinh phu: Sai pham trong quan 1y dau tu, xdy
dung: (i) Quyét dinh dau tu vuot kha niang ngudn von thue NSPP, huy dong va bb tri ké hoach vén dau tu XDCB
chua dung quy dinh; diéu chinh tong mic dau tu du an ting cao so voi phé duyét ban dau; (i) Cong tac 1ap ho so
moi thau khong dang quy dinh (dwa ra cac tiéu chi c6 tinh chét chi dinh thau, gai thau); viéc tham dinh hd so moi
thau, thim dinh két qua d4u thau thiéu chat ché, dan dén sai sot cua don vi tu van déu thau khong dugc phat hién
chan chinh kip thoi. Chii dau tu thuc hién ké hoach dau thau thiéu cong khai, minh bach; khong thuc hién dung ké
hoach d4u thau da dugc cap c6 tham quyén phé duyét; chi dinh thau khong dung thim quyén, quy trinh; (iii) Cong
tac khao sat, 1ap bao céo kinh té - k¥ thuat, tham tra thiét ké, 1ap du toan chua chinh xac; ap dung dinh muirc, don
gia khong phii hop dan dén lam ting gia tri cong trinh, gay that thoat, lang phi ngan sach. Cé nhitng duy toan dwoc
1ap khong dung voi thiét ké nhung don vi thdm tra, thém dinh du toan khong phat hién dé didu chinh kip thoi dan
dén giao thau, hop dong thi cong, nghiém thu, quyét toan khong dung quy dinh; (iv) Tién d6 thi cong cong trinh
cham so véi hop ddng, gay lang phi thoi gian va ngudn vén. Pon vi thi cong thuc hién thiéu kh01 luong, khong
bao dam chat lugng so voi yéu cau thiét ké k¥ thuat duoc duyét. Cong tic nghiém thu, thanh quyét toan cong trinh
khong dung chung loai vét tu hang hoa, vuot khdi lugng, dinh muc, don gia, khong dung véi tiéu chuan chit luong
cong trinh; (v) Ty 1¢ giai ngan von d?lu tu cong dat thap, chua tap trung ngudn von dé thanh toan ng dau tu xay
dung co ban ma con phan bd vén dau tu dan trai, dan dén c6 nhing co quan, don vi dé xay ra tinh trang ng dong
kéo dai.

Céc dia phuwong phat hién nhiéu sai pham trong quan 1y dau tu, xay dung, gdm , gdm: nam 2016: Ha Nam, Béc
Giang, Ninh Binh, Quang Ninh, Ha Tinh, Lam Déng, Nghé An, Quang Nam, Thanh Héa, Tay Ninh, Ca Mau; nam
2017: Ha Nam, Ha Noi, Hung Yén, Hai Duong, Quang Ninh, Ha Tinh, Lam Déng, Nghé An, Bac Liéu, Binh
Thuan, H6 Chi Minh...; nim 2018: Bic Giang, Ha N6i, Quang Ninh, Thai Binh, Vinh Phiic, Lim Pdng, Quang
Nam, Thanh Hoa, HO Chi Minh...; nam 2019: TP Hd Chi Minh, Hai Duong, Hung Yén, Ninh Binh, Quang Ninh,
Vinh Phuc, Ha Tinh, Lam Déng, Nghé An, Quang Nam, Thanh Héa... ; nam 2020: Ha Noi, Quang Nam, Ha Tinh,
Nghé An, Quang Ninh, Hai Phong, Bic Giang, Ninh Binh, Pht Yén, Vinh Phtc...; nam 2021: Binh Dinh, Lam
DPong, Pik Lik, Ngh¢ An, Thanh Hoa, Hai Phong, Hai Duong, Ha Tinh, Bic Giang, ...

305 Theo b4o c4o so 838/BC-TTCP ngay 03/6/2022 ctia Thanh tra Chinh phu: Sai pham trong linh vuc quan 1y, st
dung dat dai: (i) Nhiéu dia phuong dé xay ra tinh trang 14n chiém dat dai, tu ¥ chuyén muc dich sir dung dat, xay
dung cong trinh trai phép; (ii) X4y dung phuong an boi thudng, hd trg, giai phong miat bang chua dam bao diing
quyén loi cho nguoi dan, dan dén phat sinh khiéu nai, tao so hd trong chinh sach boi thuong, chiém doat tién cua
nha nudce nhu: 1ap ho so ké khai khéng dién tich, loai dat, don gia, d6i tugng nhén tién boi thuong, hd trg dé thu
loi cho loi ich c4 nhan; (iii) Giao dat, cho thué dit, cap gidy ching nhan quyén sir dung dit, chuyén d6i muc dich
sir dung dat khong theo quy hoach va cic quy dinh cta phap lut; xac dinh gia dat khong ding thoi diém, gia dat
xac dinh thap hon nhiéu so v6i gia thi truong; khong thyc hién hodc thuc hién khong dung viée ddu gia quyén sir
dung, dan dén thét thoat, lang phi 16n cho NSNN; (iv) Nguoi st dung dit dwoc nha nude giao dét, cho thué dét
nhung khéng ndp hodc cham ndp tién sir dung dit vao ngan sach nha nudc theo quy dinh; c6 nhidu chi dau tu dy
an duoc nha nudc giao dat, cho thué dat nhung khong dua dat vao sir dung, dé dat dai bo hoang (hoc sir dung sai
muc dich) trong nhiéu nam, gdy lang phi 16n vé nguén luc dat dai caa Nha nude. Tai khu vuc ndng thon, cé mot
s0 dia phuong xdy ra tinh trang nong dan dugc nha nudc giao dat nong nghiép, 1am nghiép nhung khong sir dung
gay lang phi nguon luc dét dai; (v) Viéc giai quyét thu tuc hanh chinh vé dat dai cho doanh nghiép, nguoi dan con
cham va qua han so véi quy dinh, gay ldng phi thoi gian, tién ctia, phién ha, sach nhidu d6i voi nguoi dan va doanh
nghiép.

Céc dia phuong phat hién nhiéu sai pham trong linh vuc quan 1y, st dung dét dai, cu thé: nam 2016: Ha Nam, Lao
Cai, Quang Ninh, Son La, Yén Bai, Binh Pinh, BDdk Nong, Khanh Hoa, Lam Déng, Phu Yén, TP Hd Chi Minh,
Tién Giang; Nam 2017: Ha Noi, Lang Son, Quang Ninh, Yén Bai, Ha Tinh, Bk Nong, Kon Tum, An Giang, Bac
Liéu, Déng Nai; Nam 2018: Bic Giang, Ha Giang, Lai Chau, Binh Pinh, Dak Nong, Phi Yén, Quang Nam, Quang
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Ngai, Thura Thién Hué; Nam 2019: Bic Giang, Ha Giang, Ha N¢i, Hung Yén, Lao Cai, Son La, Quang Nam,
Quang Ngai, Thira Thién Hué, Pong Thap; Nam 2020: Ha Noi, Quang Ninh, Bic Giang, Dak Nong, Hai Phong,
Lam Déng, Quang Nam, Binh Thuan, Hai Duong, Déng Thap; Nam 2021: Pa Nang, Thanh Héa, Long An, Ba
Ria - Viing Tau, Binh Thuén, Bic Ninh, bik Nong, Tay Ninh, Ninh Binh...

306 Theo bao co sb 838/BC-TTCP ngay 03/6/2022 ciia Thanh tra Chinh phii: Sai pham trong quan 1y, khai thac
tai nguyén, khoang san: (1) khai thac trai phép khoang san, nhét 1a trong khai thac mo, dat, d4, cat, s0i, gy that
thoat, lang phi va anh huong dén 6 nhiém méi truong; cap phép khai thac tai nguyén, khoang san cho to chirc, ca
nhén chua bao dam dleu kién, tiéu chuén k¥ thuat, cong nghé, bio vé méi trudng; (2) khai thac khong dung quy
hoach va quy dinh vé khai thac tai nguyén, khoang san, nhu: khai thac vuot qua khéi lugng cho phép; khong thyc
hién hoan nguyén va cac bién phap dé bao vé méi truong; khong thuc hién hodc thyuc hién khong ding v6i bao cao
danh gia tac dong moi truong; ké khai khong ddy dii va cham thuc hién nghia vu ndp thué, phi vé khai thac tai
nguyén, khoang san, bao vé moi truong.

307 Theo béo cao sb 838/BC-TTCP ngay 03/6/2022 cua Thanh tra Chinh phu: Sai pham trong quan ly, st dung
von, tai san tai doanh nghiép nha nudgce: (1) s dung vbn dau tu vao mot sé dy an dau tu dat hiéu qua thip; (2)
Cong tac ¢b phan hoa, thoai vén doanh nghiép nha nuwdc con cham, kém hiéu qua, nhiéu sai pham xay ra trong qua
trinh dinh gi4 tai san, xac dinh gi4 tri doanh nghiép nha nudc dé c6 phan hoa; (3) Trich lap cac quy va viéc quan
ly, st dung quy tai doanh nghiép nha nu6e chua dung muc dich, dinh muc, tiéu chuén, ché d¢; (4) Hach toan
khong dung két qua san xuat, kinh doanh, khong day du doanh thu, tang khong dung chi phi hodc chuyén gia ra
nude ngoai; chua thye hién ndp day da vé quy hd tro sap xep va phat trién doanh nghiép; diu tu ngoai nganh sai
quy dinh, khong hiéu qua, gay that thoat, lang phi nguon von cta doanh nghiép.

308 M6t cudc thanh tra, kiém tra ban hanh nhiéu két luan thanh tra, kiém tra; s6 liéu don dbc, xir Iy sau thanh tra c6
lu§ ké ctia mot s6 cudc thanh tra, kiém tra cua ky trudc.

309 Theo bao cao s6 1557/BC-TTCP ngay 12/9/2022 ctia Thanh tra Chinh phu.

310 Chi tiét két qua thuc hién két luan thanh tra THTK,CLP tir ngay 15/12/2015 dén ngay 15/12/2021 tai Phu luc
s6 37 kém theo béo cdo

311 Theo Bao cao kem Céng vin 7456/BTC-TTr ngay 29/7/2022 ctia B Tai chinh.

312 Thanh ph6 H Chi Minh, tinh Vinh Phtic chwa c6 béo céo.

313 Theo Bao céo 73/BC-BTNMT ngay 11/7/2022 ctia B6 Tai nguyén va Moi trudong

314 @3 phat hién trong thanh tra viéc: (i) Vi pham ctia co quan nha nuée: Qua thanh tra phat hién c6 558 truong hop
tai 19 tinh, thanh phd (Lai Chau, Son La, Lang Son, Yén Béi, Hung Yén, Ninh Binh, Ha Nam, Vinh Phuc, Quang
Nam, Binh Thuén, Gia Lai, Lam Pong, Binh Phudc, Tién Giang, Tra Vinh, Can Tho, Soc Trang, Ca Mau) vi pham
v6i noi dung vi pham chu yéu: chua tham muu cho UBND tinh ban hanh ke hoach chuyén ddi co cdu ciy trong
trén dat lta cap tinh va khong thuc hién viéc huéng ddn UBND cap huyén, cp xi xdy dung ké hoach chuyén doi
co céu cdy trong trén dat laa cua dia phuong giai doan tir ndm 2014 dén nim 2019 (Lai Chau); phuong an quy
hoach du bao chua sat, chua cong khai ban gidy quy hoach, ké hoach str dung dit tai tru s UBND cap xa (Yén
Bai); giao dat ngoai thyc dia, cap Gidy chig nhan quyén sir dung dat khong dung thoi gian quy dinh; chua chinh
1y bién dong dat nong nghiép (Ninh Binh); khong lap thu tuc thu hdi dét, giao dét cho 59 trudng hop, 01 truong
hop thu hdi dit nhiéu hon dién tich duoc duyét; 01 truong hop thu hdi dét khi chua duge UBND tinh phé duyét
ké hoach sir dung dét (Quang Nam),...; (ii) Vi pham cua ngudi su dung dét: Qua thanh tra phat hién 9.039 truong
hop vi pham, gdm: vi pham ciia ngudi sir dung dét trong laa trong viéc thuc hién quyén va nghia vu véi 2.916
truong hop, trong dé: ¢6 2.723 trudng hop st dung dt tai 20 tinh, thanh phd (Dién Bién, Son La, Cao Béng, Lang
Son, Bic Kan, Phu Tho, Yén Bai, Hung Yén, Ninh Binh, Thai Binh, Hd Nam, Vinh Phtc, Quang Ninh, Binh
Thuén, Pk Nong, Lam Dong, Dong Nai, Kién Giang, An Giang, Soc Trang) sai muc dich v6i dién tich 6.832,02
ha; 145 truong hop tai Lang Son, Pha Tho, Ha Nam chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai khong
dung quy dinh vdi dién tich 0,34ha; 48 truong hop vi pham khac voi dién tich 3.396ha; vi pham trach nhiém cua
ngudi sir dung dat khi chuyén ddi co cu cdy trong véi 5.028 truong hop, trong do: 4.692 truong hop chuyén doi
CO cau cdy trong nhung khong dang ky vdi dién tich 9.344,9ha; 336 truong hop sai pham khac v6i dién tich 10ha;
vi pham vé diéu kién nhan chuyén nhuong, gop von, thué quyén sir dung dat dé thuc hién du 4n san xuat kinh
doanh phi nong nghiép c6 11 trudong hop voi dién tich 10.088,64 ha; Co 1.048 trudong hop chadm thyc hién nghia
vu tai chinh, trong do 1.046 truong hop chdm ndp tién sir dung dat tréng laa theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 134
Luat Bat dai 2013 voi s tién 43.230 tridu dong, 02 truong hop tai Ninh Binh va Binh Dinh chua nop tién str dung
dat, tién thué dat, tién thué thu nhép tir chuyén quyén véi s6 tlen 9.303 triéu dong va 36 truong hop vi pham khéc.
315 Chi tiét két qua KTNN giai doan 2016-2021 theo Phy luc s6 40 kém theo béo céo

316 Theo Phu luc C.02 tai Béo céo s6 558/BC-KTNN ngay 08/6/2022 ctia KTNN vé két qua kiém toan kién nghj
xtr 1y tai chinh ddi véi cac khoan kinh phi ciia cac Bg, nganh, dia phuong giai doan 2016-2021: (1) Kién nghi vé
giam thanh toan, du toan NSNN chiém ty 1& cao nhat 81,52%; kién nghi xir 1y vé giam quyét toan NSNN cac
khoan chi chuyén nguon khong ding quy dinh khong c6; (2) Bo, nganh: két qua kiém toan kién nghi xir 1y tai
chinh tai B6 Gido duc va Dao tao 1a 1on nhit (47.788.895.0354d), ding thur hai 1a bai Tiéng noéi Viét Nam
(13.078.874.610d), dirg thtr ba 1 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (10.403.115.2124d); (3) Trong NSDP:
két qua kiém toan kién nghi xi 1y tai chinh tai tinh Pak Lak 1a cao nhat (176.025.128.0004), tiép dén 1a Quang
Binh (129.121.500.532d), Nghé An (121.027.144.479d), Pha Tho (113.677.316.000d), Nam BDinh
(110.281.723.000d), Thira Thién Hué (77.618.121.261d).....



