UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poclap - Tu do - Hanh phic

S6: 984/STP-XDKTTHPL&PBGDPL Tuyén Quang, ngay 01 thang 9 niim 2021

V/v tham gia ¥ kién déi véi du thio Nghi
quyet quy dinh mot so chinh sach hd tro
phat trién du lich trén dia ban tinh (lan 2)

Kinh gii: S6 Van hoa, Thé thao va Du lich tinh Tuyén Quang.

S¢ Tu phap nhin duoc Vin ban sé 738/SVHTTDL-QLDL ngay
31/8/2021 cua S& Vian hoa, Thé thao va Du lich vé viéc hoan thién dy thao Nghi
quyét cua HDND tinh quy dinh mot s6 chinh sach hd trg phat trién du lich trén
dia ban tinh. Sau khi nghién ctru, S& Tu phap c6 ¥ kién nhu sau:

Ngay 16/8/2021, S& Tu phép d3 c6 Bao cao sb 175/BC-STP vé két qua
thim dinh du thao Nghi quyét quy dinh mot s6 chinh sach hd tro phat trién du lich
trén dia ban tinh Tuyén Quang, tuy nhién, con ¢6 mot sé ndi dung co quan soan
thao chua tiép thu hoic tiép thu chua day du y kién tham dinh; dongthdi, du thao
Nghi quyét c6 mdt s van dé méi phat sinh chua phihop, cu thé nhu sau:

1. Nhitng van dé co quan soan thio chua tiép thu hodc tiép thu chwa
day di y kién tham dinh

1.1. Khoan Piéu 3 (Nguyén tic thwe hién) quy dinh: “Khéng dp dung
chinh sach hé tro doi véi cde doi twong di duoc hé tro cd ndi dung trang véi

chinh sach hé tro tai Nehi quyét nay”.

Tuy nhién, mot trong nhiing nguyén tic trong xay dung chinh sach phap
luat 1a khong duoc trang p voi chinh sach do co quan, nguoi 6 tham quyén
cua Trung wong, chinh sach trong van ban quy pham phap luat khac do HbDND
tinh, UBND tinh d3 ban hanh, vi viy dé nghi co quan soan thao ra soat lai cac
chinh sach do trung wong, dia phuong da ban hanh d¢ loai bo cac chinh sach néu
trong du thdo Nghi quyét tring Lip, khong phu hop véi quy dinh ctia phap ludt
hién hanh. Truong hop quy dinh lai chinh sach truéc d6 HDND tinh da ban
hanh, thi tai du thao Nghi quyét nay phai c6 ndi dung "xir I¥" ndi dung quy dinh
vé cung 1 van d¢é tai Nghi quyét do HDND tinh d4 ban hanh trudc do (stra d6i,
bo sung, bai bo) hodc bii bo quyét dinh cia UBND tinh c6 lién quan, dong thoi
chinh sach dé6 cling khong duoc trung vo1 chinh sach do trung wong da ban hanh
dang con hiéu luc (dé nghi trong T trinh phai néu rd ndi dung nay).
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1.2. Khoan 1 Piéu 8 (Chinh sach hd tre kinh phi boi dwéng nhan luwe
du lich) quy dinh: "Néi dung, mirc hé tro: Hé tro nguoi lao déng di boi dwong
nghiép vu du lich tai cac co so dao tao. Mirc ho tro theo I¢ phithu theo quy dinh
clia co s dao tao nhung t6i da 5 triéu dong/01 logi chitng chi, chimg nhan",

D¢ nghi xem x¢ét lai chinh sach nay, vi:

Tai khoan 4 Piéu 14 Nghj dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ciia
Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat HO tro
doanh nghiép nho va vira (s€ ¢é hiéu luc thi hanh ké tie ngay 15/10/2021) (sau
day viét tat la Nghi dinh sé 80/2021/NP-CP) quy dinh: "Hé tro dao tao nghé:
Hé tro chi phi dao tao cho nguoi lao dong ciia doanh nghiép nhé va vira khi
tham gia khéa ddao tao nghé trinh dé so cap hodc chwong trinh dao tao tir 03
thang tro xuong. Cdc chi phi con lai do doanh nghiép nhé va vira va nguwoi lao
déng thoa thudn. Nguwoilao dong tham gia khéa dao tao phdi dap vmg diéu kién
dd lam viéc trong doanh nghiép nhé va vira téi thiéu 06 thang lién tuc trude khi
tham gia khoa dao tao".

Theo d6, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ¢4 quy dinh hd trg chi phi dao tao?
d6i voi trudng hop nguoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép nho va vira tham gia
dao tao nghé trinh 6 so cip hodc chuong trinh dao tao tir 03 thang trd xudng.

Déi voi trudng hop cé nhan, ho gia dinh trong cong dong tham gia cung
cap dich vu du lich thi tai khoan 2 Piéu 19 quy dinh: “Uy ban nhdn dén cdp
tinh t6 chire nghién ciru, khdo sat, lva chon dia diém c6 tiém nang phdttrién du
lich cong déng; c6 chinh sach hé tro vé trang thiét bi can thiét ban dau va boi
dudng kién thirc, ky nang phuc vu khdch du lich cho cd nhdn, hé gia dinh trong

cong dong tham gia cung cap dich vu du lich, hé tro xiic tién san phcfm du lich

A A »
cong dong”.

Can ctr quy dinh néu trén, dé& nghi co quan soan thao nghién ctru, chinh
stradam bao phu hop vdi quy dinh cta phép luat.

1.3. Diéu 9 (Chinh sich h§ tre 1ii suit vay von ngin hang dé mua,
dong méi phwong tién thily ndi dia van chuyén khach du lich) va Piéu 10
(Chinh sach hd tro ldi suat vay von ngan hang dé ky quy kinh doanh dich
vu lir hanh)

1 Khoan 3 Piéu 62 By Luit lao ddng nam 2019 quy dinh: "Chi phi ddo tao bao gom cdc khodn chi ¢é chimg tir
hop 1¢ vé chi phi tra cho nguoi day, tai liéu hoc tdp, truong, [6p, may, thiét bi, vt liéu thuc hanh, cdc chi phi
khdc hé tro cho nguoi hoc va tién heong, tién déng bdao hiém xd héi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép cho
nguoi hoc trong thoi gian di hoc. Truong hop nguoi lao dong duoc gui di dao tao ¢ nudc ngoai thi chi phi dao
tao con bao gom chi phi dilai, chi phisinh hoat trong thoi gian dao tao”.
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a) Tén Piéu 9, Piéu 10: "Diéu 9. Chinhsdch hé tro ldi sudt vay von ngdn
hang dé mua, déng mdi phwong tién thity néi dia van chuyén khéach du lich”, "Piéu
10. Chinh sdch hé tro'1di sudtvay vén ngdn hang dé ky quy kinh doanh dich vu liv
hanh", dé nghi chinh stra cho thong nhét v&i ndi dung hd tro tai cac Diéu nay: "Ho

tro 80% ldi sudt tién vay cho to chirc, cd nhanvay von ngan hang dé mua, déng
méi tau ché khdch du lich, tau cao toc", "Ho tro100%chénh léch gitra ldi sudt

cho vay cua ngan hang trie di lGi sudttién ol ky quy cua doanhnghiép".

b) Néi dung hé tro, mikc hé tro

Khoan 1 Piéu 9 quy dinh: "Ngi dung, mirc hé tro: Ho tro 80% ldi sudt
tién vay cho té chire, cd nhan vay von ngan hang dé mua, déng mdi tau ché
khach du lich, tau cao téc . Mirc vén vay ngdn hang dwoc hé tro ldi sudt toi da 2

1y dong/01 tau; thoi gian hé tro 1di sudt tién vay theo thoi gian vay von thuc té,

nhung khong qua 36 thang".

Khoan 1 Biéu 10 quy dinh: " Néi dung, mirc hé tro: Ho tro 100% chénh
léch gitra ldi sudt cho vay cua ngdn hang triv di 1di sudt tién giti ky quy ciia
doanh nghiép. Mirc von vay ngdan hang dwoc hé tro ldi sudt toi da 100 triéu
dong/01 doanh nghiép lit hanh néi dia. 500 triéu dong/01 doanhnghiép lit hanh
quéc té; thoi gian hé tro ldi sudt tién vay theo thoi gian vay vén thie té, nhung
khdng qua 36 thang".

Cac quy dinh néu trén méi chi quy dinh mic von vay duoc hd tro 13i suat
toi da, chua quy dinh cach xac dinh muc von vay dugc hd tro 1 Suit; déng
thoi, chua quy dinh loai 1ai suét tién vay, thoi diém xéac dinh 14i suit tién vay lam
co s& dé xac dinh hd trg?

C) Quy dinh: “Déi véi thii tuc dé nghi hé tro thuwe hién tir ndm thir hai tré
di, ho so dé nghi, gom: Pon dé nghi, chimg tir lién quan dén ndp tién ldi sudt

ngdn hang cua ky ké tié'p. Trinh ty thuc hién: Nop 01 bo ho so truc tié’p hodac
truc tuyén qua Cong dich vu céng cia tinh hodc qua dich vu buu chinh céng ich
dén UBND cdp huyén noi thue hién hé tro lan dau. Trong thoi gian 3 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhdn dii hé so hop 16, UBND cdp huyén phé duyét va cdp kinh
phihé tro”.

Quy dinh cung d6i twong, cing ndi dung hd tro phai ndp don dé nghi hd
trg nhiéu lan 1a khong hop 1y, dé& nghi nghién ctru, quy dinh tir ndm thi hai trg di
b6 thanh phan ho so 1a don dé nghi hd trg, c6 thé thay bang gidy to khac nhu To
khai vé& viéc hd tro, trong d6 c6 thong tin vé t6 chuc, ca nhan dugc hd tro, ndi
dung, muc hd tro, két qua hd tro lan dau, dé nghi hd tro lan tiép theo.v.v...; sau
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khi chinh stra, d& nghi co quan soan thao nghién ctru, quy dinh mau To khai dé
st dung thdng nhét.

2. Nhitng vin dé méi phat sinh sau thim dinh chwa phu hop

2.1.Piéu 5 (Chinh sachhd tro vé co sé vat chat ky thuat, dich vu cho
nha ¢ c¢6 phong cho khach du lich thué (homestay))

a) Khodn 1 (Ngi dung, mirc hé trg) quy dinh: “Hé tror 100 triéu dong/01
homestay cho t6 chirc, cd nhan mua sam cdc vit dung can thiét (giwong, chan,
ga, go”'i, dém..,); xay dung phong tam, nha vé sinh... dé kinh doanh loai hinh luu
trit nha o co phong cho khach du lich thué (homestay) ™.

Pé nghi chinh stra cum tr “mua sdm cdc vt dung can thiét (givong,
chan, ga, goi, dém..,); xdy dung phong tam, nha vé sinh...” thanh “dau tw co' s6
vdt chat ky thudt, dich vu toi thiéu” cho thong nhat véi tén Picu 5 va phu hop
v6i quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh s6 168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Du lich (dwoc sua doi, bo sung
tai Nghi dinh s6 142/2018/NP-CP): “Diéu kién toi thiéu vé co sé vdt chdt ky
thudt, dich vu déi véi nha ¢ c6 phong cho khdch du lich thué.

2. C6 khu vue lwu trii cho khéch; c6 bép, phong tam, phong vé sinh.

3. Cé givong, dém hodc chiéu; cé chan, goi, man, khan mat, khan tam;
thay boc dém hoac chiéu; thay boc chan, boc géi, khan mat, khan tam khi ¢é
khach moi”.

b) Khodn 4 (Trinh tw thuc hién) quy dinh:

"a) Té chite, cd nhdn ndp truc tiép hodc truc tuyén qua Cong dich vu
cong cia tinh hodc qua dich vu buu chinh céng ich dén UBND cdp huyén qudn
ly dia ban hoat dong kinh doanh,

b) Trong 07 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoc hé so hop 16, UBND
cap huyén chii tri, phéi hop véi cdc co quan lién quan (néu can) tham dinh hé
so, xem xét, phé duyét, cap kinh phi hé tro cho 16 chike, cd nhan dé nghi; truvong
hop khéng hé tro, phdi théng bdo bang vin ban va néu ré Iy do".

Quy dinh trinh ty thyc hién tha tuc hanh chinh néu trén c6 mot s6 diém
chua phi hop, dé nghi nghién ctru, chinh sira, cu thé:

- V& tham quyén quyét dinh hd tro: D& nghi chinh stra, quy dinh ddi véi
hd trg cho hop tac x3, ho gia dinh, ca nhan thudc thdm quyén quyét dinh cta
UBND cap huyén, con hd trg cho doanh nghiép thudc tham quyén quyét dinh
ctia UBND cép tinh (Tueu y: Truong hop hé tro' thude tham quyén ciia UBND cdp
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tinh thi co quan ddau méi tiép nhdn, trd két qud gidi quyét thi tuc hanh chinh
khéc so véi truong hop hé tro thude tham quyén ciia UBND cdp huyén).

- Biém b khoan 4 quy dinh "... UBND cdp huyén chii tri, phoi hop véi cdc

co quan lién quan (néu can) tham dinh ho so, xem xét, phé duyét, cap kinh phi

hé tror...”, chua rd rang 13 phdi hop voi co quan nao lién quan dén ndi dung gi
dé xac dinh co quan phdihop, trach nhiém phdi hop va thoi gian phdi hop.

- P& nghi bé sung quy dinh phwong thirc chi trd h§ tre (tién mat,
chuyén khoan, qua dich vu buu chinh cong ich?), trong d6 Iwu y xay dung thi
tuc hanh chinh c6 lién quan dén tién thi chi nén st dung hinh thtrc thanh toan hd
trg qua chuyén khoan (ké ca c4 nhan) nham thac diy nhanh qua trinh khong
dung tién mat, dé kiém soat, han ché tiéu cuc.

¢) Khodn 5 (Thanh phin hé so)

- biém b quy dinh: “b) ...Théng bdo du diéu kién toi thiéu vé co s& vit
chat kj thudtva dich vu phucvu khédch du lich”, & nghi chinh sitra thanh "Théng
bdo vé két qua kiém tra diéu kién toi thiéu vé co s vit chat ky thudt va dich vu
phuc vu khédch du lich” cho phi hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 Nghi dinh
s6 168/2017/ND-CP: “Can cit ké hoach céng tic dwoc phé duyét hodc trong
triuong hop dét xudt theo quy dinh ciia phdp ludt, S6 Du lich, S¢ Vin héa, Thé
thao va Du lich noi ¢é co s6 luu trii du lich ¢6 trach nhiém t6 chire kiém tra diéu
kién toi thiéu vé co so vit chdt kv thudt va dich vu phuc vu khdch du lich. Trong
thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay két thiic cong tac kiém tra, S¢ Du lich, S¢
Van héa, Thé thao va Du lich phdi gii thdng b&o bang vin ban vé két qua kiém
tra dén co sé lwu trii du lich .

- Pé nghi b6 sung quy dinh s lwong ho so; dong thoi, bo sung tuong tur
tai cac quy dinh thil tuc hanh chinh trong du thao Nghi quyét.

2.2.Khoan 1 Piéu 6 (Chinh sach hd tro bao ton vin héa truyén thong
(d%i vin nghé) phuc vu tai cac diém du lich cong dong) quy dinh: “/. Ngi
dung, mirc hé trow Hé tro 70 triéu dong/01 déi van nghé dé mua sim dao cu,

nhac cu, trang phuc tap luyén, biéu dién van nghéva dan dung cdc tiét muc biéu
diéen, hoat dong phuc vu khach du lich.

- Tén Diéu 6: “Chinh sich hé tro bdo ton vin héa truyén théng (doi vin

nghé) phucvu tai cac diém du lich cong dong” chua thong nhat voi ndi dung hd
tro quy dinh tai khoan 1 bitu nay 1a hd trg doi vin nghé mua sam dao cu, nhac
cy, trang phuc tap luyén, biéu dién vin ngh¢ va dan dung céc tiét muc biéu dién,
hoat dong phuc vu khach du lich.
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- Quy dmh néu trén madi chi dé cap dén cac do6i van ngh¢ phuc vu tai cac
diém du lich cong déng, tuy nhién, ngoai cac ddi van nghé con co6 cac cau lac bd
vin nghé phuc vu tai cac diém du lich cong ddng (nhue: Cdu lac bg hat then, hat
pao dung, muakhén, Hdt coi Mong, miia cau mua...).

2.3. Piéu 7 (Chinh sich hd tro san xuat san phim lwu niém phuc vu
du lich)

a) Tén Piéu 7 quy dinh: “Chinh sach hé trg san xudt san pham luu niém
phuc vu du lich”, tuy nhién, ndi dung tai khoan 2 Pitu nay lai quy dinh hd tro
co's& Kinh doanh san pham luu niém: “Hé tro' chi phi thué mdt bang, cika hang

b

mua ban san pham luu niém”.
b) Khodin 1 (Hé tro chi phi san xudt thiv déi vdi cdc méu san phim lwu
niém mdi)
- Biém a quy dinh: “a) Noi dung, mirc ho tro: Ho tro 50% chi phito churc
san xudt thir d6i véi mdu san pham luu niem moi, mua bao bi dung san pham.

Téng mute hé tro t6i da 60 triéu déng/ca SO,

Tén khoan 1: “Ho tro chi phi san xuat thw doi voi cac mdu san pham luu
niem moi”, tuy nhién, ndi dung tai diém a khodn nay lai quy dinh ho trog “mua
bao bi dung san pham” 1a chua thong nhat.

Ngoai ra, déi véi truong hop doanh nghiép san xudt san pham 1a doanh
nghiép nhé va vira thi chinh sach hd trg chi phi t6 chitc san xuat thir s& trung lip
v6i chinh sach d3 dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay
26/8/2021 ciia Chinh phi1 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét so diéu cia
Ludt H3 tro doanh nghiép nhd va vira (5é ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
15/10/2021), cu thé: Khoan 2 Piéu 20 quy dinh: "Tiéu chi xdc dinh doanh
nghiép nho va via khoi nghiép sang tao: Doanh nghiép nho va viea khoi
nghiép sang tgo quy dinh tai khodn 2 Piéu 3 Ludt Ho tro doanh nghiép nhé va
viea dwoc xdc dinhtheo m gt trong cdc tiéu chi sau day....

2. Sdan xudt, kinh doanh sin phim dwoc tgo ra tiv cic dw dn sin xudt
thit nghiém, san pham madu va hoan thién cong nghé; san xudt, kinh doanh sdan
phdm dat gidi tai cdc cude thi khéi nghiép, khéi nghiép déi méi sang tao quéc
gia, quéc té va cdc gidi thuéng vé khoa hoc va céng nghé theo quy dinh ciia
phép ludtvé gidi thuéng khoa hoc va cong nghé".

Piém ¢ khoan 1 Biéu 22 quy dinh: "Ngi dung hé tro doanh nghiép nhé va
vita khoi nghiép sang tao:
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3. Hé tro thuc hién cac thi tuc vé tiéu chuan, quy chuan ky thudt, do
lwong, chdt lwong; thir nghiém, hoan thién san phdam, mé hinh kinh doanh méi:

...C) H tro téi da 50% chi phi thiv nghiém sin phdam méi tai cic don vi,
t6 chirc thir nghiém sin phdm hang héa nhung khong qua 30 triéu
dong/nam/doanh nghiép".

- Khoan 1, st dung cac cum tir chua théng nhét: “san phcfm lwu niem
moi”, “Sdnphcfm luu niem phucvu phdttrién dulich”, “Sdnphcfm lvu niém du
lich moi”.

2.4. Noi nhin, dé nghi bd sung dia chi noi nhan “Pai Phat thanh va
Truyén hinh tinh”’; chinh sira noi nhan “Céng bdo Tuyén Quang”thanh “Phong
Tin hoc - Cong bao, Van phong UBND tinh”.

3. Thé thire, ky thuit soan thiao

pé nghi co quan soan thao ra soat lai toan bo du thao Nghi quyét dé chinh
stra thé thirc, k§ thuat trinh bay cua van ban cho phu hop véi quy dinh tai
Chuong V (tir Diéu 55 dén Diéu 81) va Mau s6 16 Phy luc I ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dwoc sita doi, b sung tai Nghi dinh s6
154/2020/NP-CP) nhu: Sau sb tht tur cta khoan c6 dau cham (.); thir tu cac
diém trong mdi khoan dung chit cai tiéng Viét theo thir tw bang chit cai tiéng
Vigt.v.v...

4. Ho so du thao Nghi quyét kém theo Vin ban s6 738/SVHTTDL-QLDL
ngay 31/8/2021 ctia S& Vin hoa, Thé thao va Du lich chua c6 du thao biéu miu
Vin ban dé nghi hd tro giri kém theo, dé nghi bo sung.

Trén day 1a y kién tham gia cua SO Tu phap./.

Noinhgn: GIAM POC
- UBND tinh (b4o céo); R
- Nhu trén; R

- Giam déc STP;

- Webside STP;

- Luu: VT, XDKTHPL&PBGDPL.
(Lan.06bdién tir)

“Nguyén Thj Thuge
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