UBND TINH TUYEN QUANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: 203 /BC-STP Tuyén Quang, ngay 12 thang 8 nam 2019

BAO CAO
Két qua tham dinh dw thao Quyet dinh ban hanh Quy ché t6 chirc
va hoat dong ciia thon, td dan phd trén dia ban tinh Tuyén Quang

S¢ Tu phap nhan Céng vin sd 508/SNV-XDCQ&CTTN ngay 01/8/2019
cua S& Noi vu ve€ viéc tham dinh du thdo van ban quy pham phap luat (Dy thao
Quyét dinh ban hanh Quy ché té chuc va hoat dong cua thon, t6 dan pho trén
dia ban tinh Tuyén Quang).

Cin ct Piéu 130 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015,
Giam doc S¢ Tu phap da ban hanh Quyét dinh s6 117/QD-STP ngay 06/8/2019
thanh 1ap HG1 dong tu van tham dinh du thao Quyét dinh ban hanh Quy ché to
chirc va hoat dong cta thon, t6 dan pho trén dia ban tinh Tuyén Quang (viét tat
la Hoi dong tw van tham dinh), do Giam dbéc S¢ Tu phéap 13 Chu tich Hoi dong.
Cac thanh vién gém dai dién Ban T6 chtc Tinh ty, Uy ban Mit trn to quc
Viét Nam tinh, Ho1 Luét gia tinh Tuyén Quang, S& Tai chinh, S& Van hoa, Thé
thao va Du lich, Uy ban nhan dan thanh pho Tuyén Quang, Chuyén vién phong
Xay dung va Kiém tra van ban quy pham phap luat, S& Tu phap.

Ngay 08/8/2019, Hoi dong tu van tham dinh da hop va cho ¥ kién tham
dinh du thao Quyét dinh. Trén co s& két qua cudc hop HoO1 dong tu van tham
dinh va két qua nghién ctru doc 1ap, S6 Tu phap cé ¥ kién thadm dinh nhu sau:

I. CAN CU THAM PINH VAN BAN

- Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015;

- Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015;

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 dicu va bién phéap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat;

- Phap 1énh vé thyuc hién dan chu & x3, phudng, thi tran ngay 20 thang 4
nam 2007;

- Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngay
17/04/2008 ctia Chinh phu va Uy ban Trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam
Huéng dan thi hanh cac Diéu 11, Diéu 14, Diéu 16, Piéu 22 va Diéu 26 cua
Phap Iénh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran;



- Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua Chinh phu stra d6i, bo
sung mdt s6 quy dinh v€ can bd, cong chuc cap xa va nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to6 dan pho;

- Théng tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ctua Bo Truong Bo Noi
vu Huéng dan vé to chirc va hoat dong cua thon, to dan pho;

- Théng tu s6 14/2018/TT-BNV ngay 03 thang 12 nim 2018 cua Bo
truong Bo Noi vu stra doi, bd sung mot s6 di€éu cua Thong tu s6 04/2012/TT-
BNV ngay 31 thang 8 nam 2012 cua Bo truéong Bo Noi vu vé td chic va hoat
dong cua thon, t6 dan pho;

- Quyét dinh s6 94/QP-STP ngay 28/01/2019 cia UBND tinh phé duyét
Danh muc xay dung Quyét dinh quy pham phap luat nam 2019;

- M6t s van ban, tai liéu khac ¢6 lién quan.

1. NOI DUNG THAM PINH (Tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat
ciia dy thao Quyét dinh véi hé thong phap luit; sw phit hop ciia ndi dung duw
thao Quyét dinh v6i cac quy dinh trong van ban da giao quy dinh chi tiet)

1. Dy thiao Quyét dinh

- Bé nghi bo sung cin ¢t ban hanh la:

+ “Nghi dinh s6 34/2019/NP-CP ngay 24/4/2019 ciia Chinh phii sita doi,
bo sung mot so6 quy dinh vé cdan by, cong chirc cap xa va nguoi hoat dong khong
chuyén trdach o cap xad, o thon, to dan pho,

+ Nghi quyét s6 01/2019/NO-HDPND ngay 01/08/2019 ciia HPDND tinh
Quy dinh chircc danh, bo tri so luong, mLZ’c phu cap doi voi nguoi hoat déng
khong chuyén trach o xa phu’ang, thi trdn; mirc khoan kinh phi hoat déng doi
véi Uy ban Mat tran To quoc Viét Nam va cdc té chirc chinh tri - xd héi ¢ xa,
phu'ong thi tran; mirc phu cap déi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach va

mirc boi dudng nguoi truc tiép tham gia céng viée cia thén, té dan phé trén dia
ban tinh Tuyén Quang”.

- Pé nghi bd sung tén Piéu 2 1a “Hiéu lyc thi hanh”, tén Diéu 3 1a “T6

chuee thuce hién”.

- B6 sung dia chi noi nhan 1la “Vu Phap ché- Bo Noi vu”; déng thot sua
dia chi noi nhan “Nhw Diéu 9 (thi hanh)” thanh “Nhw Diéu 3 (thi hanh)”.

2. D thao Quy ché

2.1. Piéu 1 (Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung)

- Dé nghi stra cum tir “Quyét dinh nay” thanh “Quy ché nay”’;

- Piém b khoan 1 quy dinh: “b) Nhitng néi dung khéng quy dinh tai Quyét
dinh nay thi thuc hién theo Thong tw so 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 cua
Bo truong Bo Noi vu vé to chirc va hoat dong cua thon, to dan pho (sau day goi
tat la Thong tw so 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ciia Bé truong Bé Noi vu),
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Thong tw s6 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 cua Bo truong Bo Noi vu sua
doi, bé sung mét sé diéu cia Thong tw sé 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ciia
Bo truong Bo Noi vu vé 16 chirc va hoat dong cua thon, 16 dén phé (sau ddy goi
tt la Thong tw s6 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 ciia B truéng Bé Néi vu)
va cac van ban phap ludt co lién quan”.

Pé nghi chinh stra lai nhu sau “Nhitng néi dung khéng quy dinh tai Quyét
dinh nay thi thuc hién theo Thong tw s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ciia
Bo truong Bo Noi vu vé t6 chirc va hoat dong cua thon, 16 dan phé, Thong tw s6
14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 ciia B trucéng B Noi vu sira doi, b6 sung
mét s6 diéu ciia Thong tw s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ciia Bé trudng Bo
NGi vu vé t6 chire va hoat dong cia thén, t6 dan phé (sau day viét tat la Thong
tw 56 14/2018/TT-BNV da dwoc siva doi, b6 sung)”’; dong thoi st dung cum tir
viét tat 1a “Théng twr s6 14/2018/TT-BNV da dwoc sira doi, bé sung”’ thong nhat
trong toan bd du thao Quy ché.

2.2. Piéu 2 (Nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua thon, t6 dan phd)

Pé nghi stra tén Diéu thanh “Nguyén tic dp dung” va ndi dung ciia Piéu
nay thanh “Khi cdc véin ban dwegc dan chiéu dé dp dung tai Quyét dinh nay dwoc
sita doi, bé sung hodc thay thé bang vin bdn mdi thi dp dung theo cdc vin ban
swra doi, bo sung, thay thé do”.

2.3. Piéu 3 (TH chic cua thon, t6 dan phd), khoan 2 quy dinh “Trudng
thén, T6 trudng té dan phé cé thé bé tri chuyén trach hodc Bi thie Chi bg kiém
nhiém, do Uy ban nhan dan huyén, thanh phé chi dao trién khai thuc hién phu
hop véi diéu kién thuc tién cia timg dia phwong”.

Pé nghi bo khoan nay, vi quy dinh “Truéng thén, Té truong té dan phé cé
thé bé tri chuyén trach” 1a chua chinh xac, ngoai ra quy dinh Bi thu Chi b
kiém Trudng thon, To trudng t6 dan phd trong dy thao vin ban quy pham phap
luat 1a khong can thiét vi qua trinh thyc hién cong tac can by do Pang lanh dao,
duoc quy dinh trong cac van ban ctia Bang.

2.4. Piéu 6 (Nhiém ky ciia Truong thon, T6 trudng to dan phd)

- Khoan 1 quy dinh “Nhiém ky ciia Truéng thén, Té trucng t6 dan phé la
2,5 nam”.

Pé nghi nghién citu, can nhic va phan tich nhitng wu, nhuoc diém cia su
lya chon quy dinh vé nhiém ky Trudng thon,To trudong t6 dan phd dé quy dinh
nhiém ky cac chirc danh nay sao cho vira phii hop véi quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 12 Thong tu sd 14/2018/TT-BNV (dé duwoc sira doi, b6 sung) quy dinh:
“a) Trudng thon, t6 treong té ddan phé cé nhigm ky la 2,5 nam (hai nam ruéi)
hodc 05 nam (ndm nam) do Uy ban nhdn dén cdp tinh quy dinh thong nhadt va
phit hop véi diéu kién cu thé & dia phwong...”, vira phit hop v6i diéu kién cu thé
cta dia phuong, theo d6 du thao van ban nén trinh UBND tinh 02 phuong an dé
thao luan, quyét dinh vi c6 02 ludng ¥ kién khac nhau vé van dé nay, trong khi
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d6 nhiém ky cua Trudng thon, To trudng to dan phd 13 2,5 nam hay 5 nim déu
¢ nhitng vu/ nhugc diém riéng.

- Khoan 3, khoan 4 quy dinh:

“3. Truong hop Trucng thén, To trudng t6 dan phé do sikc khée, do hoan
canh gia dinh hodc vi Iy do khdc khéng diéu hanh hoat déng cua thén, t6 ddn
phé thi Bi thu Chi b6 (noi Bi thir Chi bg khéng kiém Trieong thén, Té trudng to
ddn phd) hodc Truéng ban céng tdc Mdt tran (noi Bi thw Chi bg kiém Trudng
thén, Té trieong t6 dan phé) diéu hanh hoat déng ciia thén, t6 ddn phd.

4. Truong hop T ru’ong thén, T6 truong t6 dan phé khong diéu hanh hoat
déng ciia thén, té dan pho theo quy dinh tai khodn 3 Diéu nay qua 03 thang ma
khong c6 don xin mien nhiém thi Chu tich Uy ban nhdn dén cdp xd chi dao té
Chirc Hi nghi thén, t6 dan pho mién nhiém theo quy dinh”.

- Khoan 1, diém a khoan 2 DPiéu 10 Hudng dan thi hanh cac Piéu 11, Diéu
14, Biéu 16, Diéu 22 va Piéu 26 cta Phap 1énh thyc hién dan chi ¢ x3, phuong,
thi trdin ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich s6 09/2008/NQLT-CP-
UBTWMTTQVN (viét tat la Huéng dan ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich
6 09/2008/NOLT-CP-UBTWMTTQVN) quy dinh:

“I1. Trudng thén, Té trudng t6 dan phé cé thé dwoc mién nhiém do sirc
khoe, do hoan canh gia dinh hoac vi ly do khac.

2. Thu tuc, trinh tu to chuc viéc mién nhiém:

a) Ngwoi xin mién nhiém phdi c6 don, trong dé néu ré Iy do cia viéc xin
mién chitc danh Truong thén, Té truong té dan pho giri Chii tich Uy ban nhdn
dan cdp xa. Truong hop Truéng thén, T6 trudng t6 dan phé dwoc diéu dong lam
cong tdac khdc thi khéng cdn cé don xin mién nhiém”.

Nhu vy, theo quy dinh trén thi truong hop mién nhiém 13 tu nguyén nén
Truéng thon, TO truong to dan phd phai c6 don xin mién chic danh Trudng
thon, T6 truong t6 dan phd gui Chu tich Uy ban nhan dan cap xa (trir truong
hop Truéng thén, Té trucng t6 dan phé dwoc diéu ddng lam cong tac khac). Vi
vay, dé nghi co quan soan thao viét chit ch& Khoan 4 néu trén, chi ap dung trong
truong hop Trudng thon, To trudng to dan phd vi 1y do bat kha khang nhu dm
nang, mét lién lac, cac 1y do tuong tu khac ma khong thé tu minh viét don,...
trong khi d6 yéu cau phai som kién toan Truong thon, T6 truong to dan phd.

2.5. Piéu 7 (Khen thuéng va xtr Iy vi pham), khoan 2 quy dinh “Trucng
thén, T6 treong té ddn phé vi pham quyén lam chu cua nhdn dan, tham nhﬁng
lang phi, khéng phuc tung sw chi dao diéu hanh cia Uy ban nhdn ddn cdp xd va
cdp uy dang; vi pham phap ludt nhung chu’a dén mikc bi truy ciru trach nhiém
hinh sw thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xd chi dao Hoi nghi thon, 16 dan pho
mién nhiém theo quy dinh. Trieong hop Truéng thon, Té truéng Té ddan phé vi
pham phdp ludt ma bi truy civu trdach nhiém thi Chii tich Uy ban nhén dén cdp
xi ra Quyét dinh bai nhi¢m, dong thoi chi dinh Truéng thén, Té trucng t6 dan
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phé lam thoi diéu hanh hoat dong cia thén, té din phé dén khi bau dwoc

Trueong thon, Té trieong t6 dan phé méi”.

Khoan 1 Piéu 11 Huéng din ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich sb
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN quy dinh:

“Diéu 11. Quy trinh bdi nhiém Truéng thén, To trucng té dan pho

1. Truéng thén, To trudng t6 dan phé khi khéng con dwoc nhdn déan tin
nhiém, khong hoan thanh nhiém vu, vi pham quyén lam chu cua nhdan dan, tham
nhung lang phi, khong phuc tung sw chi dao dzeu hanh cia Uy ban nhéan ddn
cdp xd, vi pham phdp ludt va cdc quy dinh cia cdp tren thi c6 thé bi cir tri bdi
nhiém theo de nghi cua Chu tich Uy ban nhan dan cap xad hoac cua Chu tich Uy
ban Mat trdn Té quoc Viét Nam ciing cdp hodc ¢6 it nhat mot phan ba tong sé
cit tri dai dién ho gia dinh trong thén, t6 dan phé kién nghi.

Trén co s dé nghi ciia Chii tich Uy ban nhédn ddn cdp xd hodc ciia Chii
tich Uy ban Mat tran Té quéc Viet Nam cung ccfp hodc cua it nhat mot phdn ba
téng so cir tri dai dién hé gia dinh trong thén, té6 dan phé kién nghi thi Uy ban
nhan dan cd'p xd ra quyét dinh t6 chirc hoi nghi cu tri hodc cu tri dai dién ho gia
dinh trong thén, té dan phé dé xem xét bai nhiém Trudng thén, Té trudng té dan
pho.

Truong ban cong tac Mat trdn thon, 16 dan phé chu tri hoi nghi bai nhiém
Truong thon, To truong to dan pho.

Hoi nghi bdi nhiém Truong thén, Té truong t6 ddn phéd dwoc tién hanh
khi ¢6 trén 50% sé cir tri hodc cir tri dai dién hé gia dinh trong thén, t6 dan pho
tham di. Ngodi s6 cit tri thudc thanh phan dw héi nghi, Truéng ban céng tic
MGt trén thén, t6 déan phé moi dai dién Uy ban nhén dén cdp xa va Uy ban Mt
tran Té quoc Viét Nam cing cdap tham dy. Khdch moi dwoc phdt biéu y kién,
nhung khéng dwoc biéu quyét”.

Theo quy dinh néu trén thi “Trucng thén, To trucng t6 din phd vi pham
quyén lam chii ciia nhdn ddn, tham nhiing, lang phi, khéng phuc ting sy chi dao
diéu hanh cia Uy ban nhdn déan cdp xd va cdp wy ddang; vi pham phdp ludt”
thudc truong hop “bdi nhiém”, khong phai “mién nhiém” nhu dy thao Quy ché,
vi vy dé nghi chinh sira.

Ngoai ra, du thao quy dinh Chua tich UBND x3 ra quyét dinh bai nhiém
Truéng thon, T6 trudng T dan phd vi pham phap ludt ma bi truy ctu trach
nhiém ma khong thong qua Hoi nghi bii nhiém Trudng thon, To trudng to dan
phé 14 chua phu hop theo quy trinh bai nhiém Trudng thon, To truéng to dan
phd tai Piéu 11 Hudng din ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich s6
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN, dé nghi chinh stra.

2.6. Piéu 9 (Piéu khoan thi hanh)



Thuc chat Diéu ndy quy dinh trach nhiém cta S& Noi vy, vi vay dé nghi
dua khoan 2 Diéu 8 vé Piéu nay va doi tén Diéu 13 “Trdch nhiém cia S Néi
vu”; sta tén Piéu 8 1a Trach nhiém cua Chu tich UBND cép huyén, Chu tich
UBND cip xa.

Dé nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia cac co quan, don vi c6 lién quan.
3. Thé thirc, ki thuit trinh bay vin bén

Pé nghi ra soat chinh sira thé thirc, k§ thuat trinh bay du thao Quyét dinh
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat.

I1I. KET LUAN

1. Pé nghi co quan soan thao tiép thu y kién tham dinh néu tai Phan II Bao
cao tham dinh nay dé hoan chinh ho so du thao Quyét dinh.

2. Sau khi hoan chinh theo khoan 1 Muc III Bao cao nay, duy thao van ban
du diéu kién trinh UBND tinh theo quy dinh.

Trén day 1a bao céo tham dinh cia Sé Tu phap vé dy thao Quyét dinh ban
hanh Quy ché t6 chuc va hoat dong cuaa thon, t6 dan phd trén dia ban tinh Tuyén
Quang./.

Noi nhan: , .

- UBND tinh (béo c4o); GIAM bOC

- S& Noi vu; B

- Giam dbc So;

- Trang TTDT STP;

- Luu VT, XD&KTVB.
Loan.4b.

Nguyén Thi Thuge
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