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Sb: 256 /BC-STP Tuyén Quang, ngay 30 thang nam 2019
BAO CAO

Két qua tham dinh dé nghi xAy dung Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Pinh hwéng ndi dung Quy woe thon, xom, bén,
t0 dan pho trén dia ban tinh Tuyén Quang

S& Tu phap nhan duoc Vin ban s6 724/SVHTTDL-NSVHGPD ngay
23/9/2019 cta S& Vian hoa, Thé thao va Du lich vé viéc tham dinh ho so dé nghi
xay dung Nghi quyét cia HDND tinh (dé nghi xdy dung Nghi quyét ban hanh
Pinh huéng ndi dung Quy wdc thén, xém, bdn, t6 dan phé trén dia ban tinh
Tuyén Quang). Sau khi nghién ctru, S¢ Tu phap c6 ¥ kién tham dinh nhu sau:

I. CAN CU THAM PINH VAN BAN

- Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;

- Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015;

- Luat ho tro doanh nghiép nhd va vira ngay 12/6/2017;

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s diéu va bién phéap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat (sau ddy viét tdt la Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

- Quyét dinh s6 22/2018/QP-TTg ngay 08/5/2018 cta Thu tuéng Chinh
phu vé xay dung, thuc hién huong udc, quy udc (sau day viét tit la Quyét dinh
s6 22/2018/0P-TTg).

II. NOI DUNG THAM DINH

1. Sw can thiét ban hanh

Qua ra soat S& Tu phap nhan thay, cin cit phap 1y chinh dé ban hanh Nghi
quyét s6 22/2012/NQ-HPND ngay 13/12/2012 ciia HDND tinh ban hanh Pinh
huong ndi1 dung Quy udc thon, xo6m, ban, t6 dan phé trén dia ban tinh Tuyén
Quang (sau day viét tat la Nghi quyét 22/2012/NQ-HPND) 1a Chi thi s6
24/1998/CT-TTg ngay 19/6/1998 ctia Thi tuéng Chinh phi vé viéc xdy dyung va
thuc hién huong udc, quy udc cua lang, ban, thon, ép, cum dan cu di hét hiéu
luc va duoc thay thé boi Quyét dinh sd 22/2018/QDP-TTg; mot sd ndi dung cia



Nghi quyét s6 22/2012/NQ-HPND khéng con phu hop véi Quyét dinh sd
22/2018/QD-TTg.

Khoan 1 Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015
quy dinh: “Van ban quy pham phdp ludt chi dwoc sia doi, bé sung, thay thé
hodic bai b6 bang van ban quy pham phdp ludt cia chinh co quan nha nwée da
ban hanh van ban do hodac bi dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo bcfng van ban
cia co' quan nha nwéce cdp trén cé tham quyén”.

Khoan 7 Muc IV Piéu 1 Quyét dinh sé 3727/QD-BVHTTDL ngay
04/10/2018 ctia Bo Van héa, Thé thao va Du lich vé viéc phé duyét Dé an ting
cudng thuc thi phap ludt vé xay dung, thuc hién huong udc, quy udc giai doan
dén nam 2021 quy dinh: “S¢ Vin héa, Thé thao va Du lich tham muu trinh Uy
ban nhédn déan, Hji dong nhdn déan cdp tinh ban hdnh dinh huéng néi dung

hwong wdc, quy wéc trén dia ban tinh;, chinh sdch hé tro kinh phi xdy dung, thuc

hién huwong woc, quy woc”.

Can ctr cac ndi dung néu trén, dé c6 bién phap nham bao dam thi hanh
vian ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cap trén thi viéc dé nghi Hoi
doéng nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét ban hanh Pinh huéng ndi dung Quy
udc thon, xém, ban, to dan phd trén dia ban tinh Tuyén Quang thay thé Nghi
quyét s6 22/2012/NQ-HPND 14 can thiét.

2. Sw phu hop ciia ndi dung duw thao Nghi quyét véi duong 16i, chii
trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwére; tinh hop hién, tinh hop phap,
tinh thong nhit ciia dv thiao Nghi quyét véi hé thong phap luét va tinh kha
thi, tinh dw bao ciia duw thao Nghi quyét, cac giai phap va diéu kién bao dam
thwe hién ndi dung duw thio Nghi quyét.

2.1. Tén goi du thao Nghi quyét: “ban hanh Pinh huéng néi dung Quy
wéc thén, Xom, ban, t6 ddn phé trén dia ban tinh Tuyén Quang”.

Khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh sé 22/2018/QD-TTg: “Quyét dinh nay dp
dung déi véi céng dong dan cw thén, lang, dp, ban, budn, bon, phum, séc, té dén

pho, khu phé, khoi phé va twong dwong”.

Khoan 1, 2 Diéu 2 Thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 cua B
Noi vu huong dan vé t6 chire va hoat dong cua thon, td dan phé quy dinh:

“Diéu 2. Thon, t6 ddn phéd

1. Thén, lang, dp. ban, buén, bon, phum, séc, ... (goi chung la thén); thén

duoc to chue o xa; duoi xa la thon.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-04-2012-tt-bnv-huong-dan-to-chuc-hoat-dong-cua-thon-to-dan-pho-147688.aspx

2. T6 dan pho, khu pho, khoi phé, khém, tiéu khu,... (goi chung la t6 dén
phé); t6 ddn phé dwoc té chirc & phieong, thi tran; dwdi phwong, thi tran la to
ddn pho”.

Theo quy dinh néu trén thi dudi x3 khong c6 “xém ”, do d6 dé nghi bo tir
“xom” trong tén du thdo Nghi quyét, déng thot ra soat, chinh stra toan by du
thao Nghi quyét.

2.2. Vé pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung ciia du thao Nghi quyét
a) Pham vi diéu chinh
Pham vi diéu chinh cta dy thiao Nghi quyét quy dinh:

“- Nghi quyét nay dinh hwéng ndi dung Quy wéc thén, xém, ban, t6 dan pho
trén dia ban tinh Tuyén Quang.

- Cdc néi dung khdc khéng cé trong dinh huong tai Nghi quyét nay thi thuc
hién theo van ban hién hanh”.

Pham vi diéu chinh néu trén chua cu thé du thao Nghi quyét dinh hudng
nhimg ndi dung gi trong Quy udc thon, xom, ban, to dan phd, dé nghi chinh sira,
quy dinh cy thé.

b) Poi twong dp dung

Déi tuong ap dung cua du thao Nghi quyét quy dinh:

“Doi twong dp dung:

Nghi quyét nay dp dung doi véi cdac thon, xém, ban, t6 dan phé; cd nhan,
16 chirc ¢6 lién quan trén dia ban tinh Tuyén Quang khi xdy dung, tham gia néi
dung Quy wéc thén, xém, ban, t6 dan phé”.

Dé nghi bd sung: “co quan cé lién quan”.

2.3. Phan V (N6i dung chinh ctiia Nghi quyét) du thao To trinh

a) Khodn 2 (Vé xay dung nong thon méi, xdy dung d6 thi van minh, bao
dam an sinh xa hdi) quy dinh:

“- Pé ra cdc noi dung, bién phdp van dong nhan dan tich cuc huong ung,
thwe hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng thén mdi; vin dong
nhdn ddn tw nguyén hién ddat, déng gop tién cia, cong lao dong dé xdy dung

dwong giao thong nong thon va cac cong trinh cong cong.

- Dé ra bién phdp bdo vé, duy tri, giit gin dwong, ngé, xém sach; bdo vé
khéng gian, kién tric, canh quan dé thi; xdy dung tuyén phé vin minh, xanh,
sach, sang, duwong thong, he thodang”.



Quy dinh néu trén c6 mot sé diém chua phu hop, nhu sau:

- Tén khoan 2: “Vé xdy dung néng thén mdi, xdy dung do thi van minh, bdo
ddam an sinh xd héi” nhung ndi dung khoan nay khong c6 quy dinh vé bao dam an
sinh xa hoi.

- Quy dinh “hién dat, déng gop tién cua” 1a chua ddy du va chua chinh
xac vi theo khoan 1 Diéu 105 B luat dan sy nam 2015 quy dinh: “Tai san la
vdt, tién, gidy to c6 gid va quyén tai san”’, nhan dan c6 thé dong gop bang bat cir
loai tai san nao néu trén.

- Quy dinh “nhdn ddn tw nguyén hién ddt, déng gép tién ciia, céng lao
dong dé xdy dung dwong giao théng néng thén va cdc cong trinh cong cong”,
trong d6, cong trinh cong cong bao gdm: coéng trinh gido duc, cong trinh y té,

cong trinh thé thao, cong trinh van hoa, cong trinh tén gido, tin ngudng, cong
trinh thuwong mai, dich vu va tru s¢ lam viéc, nha ga, tru s& co quan nha nudc
(theo Phu luc 1 (Phdn loai cong trinh xdy dung) ban hanh kem theo Nghi dinh
6 46/2015/NP-CP ngay 12/5/2015 ciia Chinh phii vé qudn 1y chdt liwong va bdo
vé cong trinh xdy dung). Tuy nhién, ngoai duong giao thong va cac cong trinh
cong cong, nhan dan c6 thé dong gop xdy dung mot sé cong trinh khac nhu:
Cong trinh xir 1y chét thai ran (fram trung chuyén; bdi chén lap rdc; khu lién
hop xir b/khu xit Iy, co sé xir Iy chdt thai rdn...); cong trinh chiéu sang cong
cong (mang ludi dién chiéu sang, cot dén); nghia trang, nha nghia trang, co sO
hoa tang; bai dd xe; cong trinh dé dicu...

- No6i dung gach dau dong (-) thir 2 trung lip nhau, cu thé: quy dinh
“dwong, ngé, xém sach” trung lip véi quy dinh “tuyén phé van minh, xanh,
sach, sang, dwong thong, he thoang’’; ngoai ra, theo khoan 5.1.4 Phu luc 3 ban
hanh hanh kém theo Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cua
Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé phan loai d6 thi quy dinh: “Tuyén phé duoc
céng nhdn la tuyén phé van minh dé thi khi bdo ddm cdc tiéu chudn: vin minh
do thi, vé sinh méi truong, trdat tw do thi va an toan giao thong”, theo d6 xay
dung tuyén phd vin minh da bao gom sach, duong thong, hé thoang.

b) Khodn 3 (Vé bao vé moi trudng, bao vé va phat trién rimg)

- Tén khoan 3: “Vé bdo vé méi truong, bdo vé va phat trién rirng” nhung
tai gach dau dong (-) thir 5 khoan nay con quy dinh vé bao vé ngudn tai nguyén
khoang san.

- Gach dau dong (-) thtr 3 khoan 3 quy dinh: “...bdo ddam vé sinh an toan
trong viéc sir dung thudc trir sdu...” triung 1ap voi quy dinh “Viée sir dung cdc
thitc an, héa chdt trong chdn nudi, trong trot va ché bién, bio qudn, tiéu thu san
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phdam phdi dam bao diing quy trinh tiéu chudn kj thudt, khéng lam danh hwéng

dén sikc khée con nguoi, khong gdy é nhiém méi truong ” tai gach dau dong (-)
thir 2 khoan nay.

- Gach dau dong (-) thtr 4 khoan 3 quy dinh: “Bdo vé dé diéu, dip nuéc,
kénh mwong, dwong day tdi dién, dwong ddy thong tin lién lac, hé thong den
chiéu sang dé thi, cdy xanh, cdc cong trinh cong cong (néu c6), tiét kiém dién,
nuoc”.

Quy dinh bao vé duong day tai di€n, duong day thong tin lién lac, hé
thong dén chiéu sang d6 thi, cdy xanh, cic cong trinh cong cong khong thude
ndi dung bao vé moi trudong, bao vé va phat trién rimg ma thudc ndi dung xay
dung nong thén méi, xay dung d6 thi (khodn 2 Phdn V dir thdao To trinh).

¢) Khodn 4 (Vé xay dung va phaét trién x4 hoi lanh manh, van minh)

Gach dau dong (-) thtr 2 quy dinh: “Bdo vé va phdt huy gid tri cac di tich
lich sw, van hoa; khoi phuc, duy tri va phat trién cdc nganh nghé thi céng

truyén thong ... Pay manh thwc hién va ndang cao chdt lwong Phong trao “Toan

ddn doan két xdy dung doi song van héa”, hang nam té chire “Ngay Hoi dai
doan két toan dan téc & khu dan cu” vao dip ky niém ngay thanh ldp Mat tran
Dan téc thong nhdt Viét Nam (18/11); t6 chirc dang ky, binh xét danh hiéu “khu
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dan cu van hoa”, “gia dinh van hoa”...".

- Quy dinh “khoi phuc, duy tri va phat trién cac nganh nghe thu cong
truyen théng” da duoc quy dinh tai khoan 1 (V& phat trién kinh té, nang cao doi
song nhan dan) Phan V dy thao T& trinh.

- Quy dinh thén/ban/té dan phd thyc hién binh xét danh hiéu khu déan cu
vian hoéa khong pht hop véi quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh s6 122/2018/ND-CP
ngay 17/9/2018 cua Chinh pht quy dinh vé xét ting danh hiéu “Gia dinh vin
hoa”; “Thon van hoa”, “Lang van hoa”, “Ap van héa”, “Té dan phé van hoa”,
viéc binh xét danh hi€u khu dan cu van hoa do UBND cép xa thuc hién.

2.3. Vé ho so 1ap dé nghi xay dung nghi quyét

- Tac dong cua Nghi quyét duge danh gia mang tinh dinh tinh, chua c6
tinh dinh lugng, chua dam bao toan dién theo quy dinh tai Piéu 6, Piéu 7 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP; tac dong vé kinh té, xa hoi, tac dong vé gidi déu danh
gia tac dong tiéu cuc 13 khong c6 1a chua chinh xéc, dé nghi chinh sira.

- Ho so dé nghi x4y dung Nghi quyét chwa c6 van ban tham gia ¥ kién cta
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, dé nghi bb sung.



III. KET LUAN

1. bé nghi S& Van hoa, Thé thao va Du lich cin ¢t ndi dung tham dinh tai
Muc II Bao co nay, thuc hién ra soat ndi dung du thao Nghi quyét cho phu hop
vol quy dinh cta phap luat hién hanh; thuc hién danh gid tdc dong lai theo
phuong phap dinh luong, trong trudng hop khong thé ap dung phuong phap
dinh luong thi trong bao cdo danh gia tdc dong phai néu rd 1y do theo quy dinh
tai Luat ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 va Nghi dinh sd
34/2016/ND-CP; bd sung vin ban tham gia ¥ kién cta B Vin hoa, Thé thao va
Du lich vé dé nghi xay dung Nghi quyét vao hd so trinh dé nghi xdy dung Nghi
quyét.

2. Sau khi hoan chinh noi dung néu tai khoan 1 Muc nay, dé nghi hoan chinh
h6 so, trinh UBND tinh theo quy dinh, déng thoi giri S Tu phap dé theo doi.

Trén day 1a Bao cao két qua tham dinh dé nghi xay dung Nghi quyét ban
hanh Pinh huéng ndi1 dung Quy udc thon, xo6m, ban, t6 dan phé trén dia ban tinh
Tuyén Quang./.
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